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Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

I Congresso Luso-Espanhol de Consumo
defende programas estratégicos comuns

. A concretizagio de estratégias co-
muns na politica de consumo dos Gover-
nos de Portugal e Espanha, sugerindo—se
mesmo a adopcdo de Programas Estraté-
gicos que facilitem e aproximem as ac-
tuagdes das diversas estruturas envolvi-
das, é uma das conclusdes do I Congres-
so Luso—Espanhol de Consumo, que
agora decorreu em Cascais.

Com organizagio conjunta da Asso-
ciacio Nacional de Municipios Portu-
gueses, Federagio Espanhola de Munici-
pios e Provincias, Instituto do Consumi-
dor de Portugal, Instituto Nacional de
Consumo de Espanha e Cimara Munici-
pal de Cascais, 0 certame, enquanto en-
fatizava o papel dos Municipios em ma-

ia de defesa do consumidor, procurou,
=tundamentalmente, fazer uma andlise da
situagdio actual no que concerne a politi-
ca municipal de informagio, formagéo e
protecc¢do do consumidor, e discutir e de-

finir estratégias futuras.
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Transferéncia de competéncias

A Associacdo Nacional de Munici-
pios Portugueses reuniu no passado dia
26 com o Ministro do Planeamento e da
Administracdo do Territério com quem
debateu o pacote de transferéncias de
competéncias da Administragiio Central
para a Administragio Local, recentemen-
te proposto 3 ANMP.

Sublinhando que esta ndo ¢ a transfe-
réncia de competéncias que os Munici-

pios queriam, Mdrio de Almeida reafir-
mou que a ANMP continua a reivindicar
uma reforma do Estado e da Administra-
¢do Plblica que confira as autarquias ni-
veis de responsabilidade e meios de ac-
tuagdo mais alargados, sendo ponto as-
sente que o grande principio politico nor-
teador implica que tal reforma sé serd
possivel se dela resultar um claro benefi-
cio para os cidadios.
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NA CIDADE DE EVORA

Prosiurb e Planos Estratégicos
tema debatido em Seminario

“PROSIURB e Planos Estratégicos”
foi o titulo de um Semindrio que a Asso-
ciagdo Nacional de Municipios Portugue-
ses, com o0 apoio da Camara Municipal
daquela cidade, promoveu em Evora, no
passado dia [ de Julho, no Auditéric da
Universidade.

Muito participado, o certame aprofun-
dou temas diversos, designadamente o
“Planeamento Estratégico - Conceitos €
Métodos”, “Consolidagdo da Rede Urba-
na Nacional”, “Plano Estratégico de Evo-
ra”, “Politicas Econémicas das Cidades
Médias™, e “Valorizacdo dos Centros Ur-
banos da Rede Complementar - Expe-
riéncias Municipais”.

O Programa de Consolidagdo do Sis-
tema Urbano Nacional e Apoio a Execu-
¢ido dos PDM’s / PROSIURB. que tem
como destinatirios os Municipios, asso-
ciagbes de Municipios e instituigdes pri-
vadas sem fins lucrativos, visa, especial-
mente, o desenvolvimento de centros ur-
banos que desempenhem um papel estra-
tégico na organizacio do territério nacio-
nal, dotando-os de equipamentos e in-

fraestruturas.de apoio ao seu dinamismo
econdmico e social.

Estruturado em dois sub-programas, o
PROSIURB exige que os Municipios, pa-
ra além da
existéncia
de Plano
Director
Municipal,
disponham
para o sub-
programa |
de um Pla-
no Estraté-
gico da Ci-
dade, em
quadro que
a ANMP
considera
poderd co-
locar difi-
culdades
operacio-
nais & grande maioria das Colectividades
Territoriais candidatas.

Nesta conformidade, e procurando-se

a clarificacdo dos requisitos exigidos na
elaboragdo das candidaturas, a estrutura
representativa do Poder Local, com a co-
laboragio de especialistas renomados, de-
cidiu levar a efeito aquela jornada, inicia-

tiva que, com uma forte componente for-
mativa, permitiu o aprofundamento de
questdes ligadas com a criagdo do Plano
Estratégico. -
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1 A Delegacao da ANMP em Lisboa e
apoia logisticamente
0s associados

Rua Domingos Sequeira, 72 - 2° F, 1300 Lisboa
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MARIO DE ALMEIDA REAFIRMOU

Transferéncia de competéncias exige
claro beneficio para os cidadaos

O Conselho Directivo da Associacio
Nacional de Municipios Portugueses reu-
niu no passado dia 26 de Julho com o Mi-
nistro do Planeamento e da Administra-
¢do do Territdrio com quem debateu o
pacote de transferéncias de competéncias
da Administracio Central para a Admi-
nistragio Local (ver Boletim de Junho),
recentemente proposto 8 ANMP.

Sublinhando, desde logo, que esta nio
¢ a transferéncia de competéncias que 0s
’unicfpios queriam, Mério de Almeida

reafirmou, no final da reunido, que a
ANMP continua a reivindicar uma refor-
ma do Estado e da Administragdo Piblica
que confira as autarquias niveis de res-
ponsabilidade e meios de actuagiio mais
alargados, sendo ponto assente que o
grande principio politico norteador é o de
que tal reforma sé serd possivel se dela
resultar um claro beneficio para os cida-
daos e nunca um maior poder para os au-
tarcas ou um aligeiramento do peso da
Administra¢io Central.

Valente de Oliveira, também no fi-
nal do encontro com os dirigentes da
ANMP — para além do Presidente es-
tiveram presentes Manuel Machado e
Anténio José Ganhdo e o Secretdrio

2ral, Artur Trindade —, considerou
que durante os trabalhos “avang¢dmos
muito”, enquanto garantia a disponibi-
lizagdo dos “meios financeiros ade-
quados para reforcar o papel do Muni-
cipio, para maior satisfacio das neces-
sidades dos cidadaos”.

No que concerne ao concreto dos
oito pontos apresentados pelo Gover-
no, na area da educaciio a ANMP con-
sidera que o conjunto de competéncias
proposto ndo deverd ser aceite pelas ra-
zoes de fundo defendidas pela estrutura
representativa do Poder Local, a que im-
portard acrescentar que as verbas a trans-
ferir ndo podem ser apenas as referentes a
dotacdes inscritas a favor dos Servigos do
Ministério da Educagdo, afectas aos do-
minios a transpor: que em caso algum de-

verd ser obrigatdria a aceitagido de pes-
soal transferido; que ndo pode haver cru-
zamentos de competéncias mas, antes, in-
tervengio directa dos Municipios na defi-
nigdo e gestdo da rede escolar; e que nido
siio aceitdveis o assumir da compra do
leite escolar, os transportes escolares dos
alunos deficientes, e o alojamento de es-
tudantes do ensino superior.

Na drea da cultura considera-se gene-
ralizadamente ndo deverem ser aceites as
transferéncias de museus ¢ monumentos,
nos termos propostos, sendo de aceitar e
alargar a transferéncia no que respeita ao
licenciamento e fiscalizagio de recintos.
Paralelamente, naqueles, e estando em fa-
se de revisdio a Lei do Patriménio Cultu-
ral, a ANMP releva que a proposta go-
vernamental deverd ser enquadrada na
nova legislacdo em preparagio, de forma
articulada, nomeadamente no que se refe-
re a critérios de classificac@o.

No respeitante & Administracio Inter-
na, a competéncia para autuagio por in-
fraccoes as regras do estacionamento de-
verd ser aceite pela ANMP, sendo que no
licenciamento para abertura de estabele-
cimentos hd acordo com a transferéncia
destas competéncias, que simplificario o
processo de licenciamento, dispensando a
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intervengdo dos Governos Civis.

Nas financas, ndo parecem ser de
aceitar, genericamente, quaisquer novas
competéncias, dado que tudo indica que
o0s servigos ao cidaddo ndo seriam facil-
mente prestados. com eficdcia acrescida,
pelo Municipio. O que se torna necessd-
rio € melhorar o sistema actual de trans-
feréncia de receitas para os Municipios,
acabando com a burocracia informatizada
que foi instalada, e transferindo as recei-
tas (didria ou semanalmente), directa-
mente das Tesourarias da Fazenda Publi-
ca para as Tesourarias Municipais. Deve-
rd ainda ser formado um grupo de traba-
lho misto, para aprofundar e estudar cui-
dadosamente as implicagdes das propos-
tas presentes ¢ eventual alteragio (global)
no futuro.

Na drea do comércio concorda-se ge-
nericamente com a proposta do Governo,
enquanto, na inddstria, deverdo ser
transferidas para os Municipios com
Plano Director Municipal em vigor as
competéncias de licenciamento de to-
dos os estabelecimentos industriais
das classes C e D.

Acordo merecem, também, as pro-
postas quanto a instalagio de recipien-
tes sob pressio e exploragdes a céu
aberto de massas minerais.

No turismo deveriio ser transferi-
dos para os Municipios com PDM em
vigor os licenciamentos de instalagoes
e funcionamento de empreendimentos
turisticos, mas nos casos de aldeamen-
tos, parques de campismo e estabele-
cimentos hoteleiros com mais de 30
quartos, deverd ser emitido parecer
técnico vinculativo da Direc¢ao-Geral
de Turismo.

Por fim, quanto aos transportes, ha
acordo genérico com a proposta, devendo
ser revista a legislagiio de aplicagdo por
forma a conceder competéncia exclusiva
aos Municipios nesta drea. .




REALIZACAO DA ANMP EM CASCAIS

I Congresso Luso-Espanhol
defende estratégia de politi

A materializagio de estratégias co-
muns na politica de consumo dos Gover-
nos de Portugal e Espanha, sugerindo-se
mesmo a adopgio de Programas Estraté-
gicos que facilitem ¢ aproximem as ac-
tuacdes das diversas estruturas envolvi-
das, é uma das conclusoes do I Congres-
so Luso-Espanhol de Consumo, que ago-
ra decorreu em Cascais.

Com organizagiio conjunta da Asso-
ciagdo Nacional de Municipios Portugue-
ses, Federaciio Espanhola de Municipios
e Provincias, Instituto do Consumidor de
Portugal, Instituto Nacional de Consumo
de Espanha e Camara Municipal de Cas-
cais, 0 certame, que cCOngregou a presen-
ca de mais de duas centenas de partici-
pantes, enquanto enfatizava o papel dos
Municipios em matéria de defesa do con-
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sumidor, procurou, fundamentalmente,
fazer uma analise da situacdo actual no
que concerne a politica municipal de in-
formagdo, formagio e protecgdo do con-
sumidor, e discutir e definir estratégias
futuras.

Durante a Sessdo de Abertura dos tra-
balhos, presidida pela Ministra do Am-
biente e Recursos Naturais, Teresa Patri-
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cio Gouveia afirmaria a sua convicgdo
dos “reflexos futuros na articulagio das
politicas de protecgdo dos consumidores
nos dois paises que esta iniciativa natu-
ralmente terd”, para depois relevar que o
elevado nimero de participantes eviden-
cia o interesse que as questdes relaciona-
das com a protecgio do consumidor des-
pertam junto da comunidade técnica, dos
cidaddos e das instituigdes”.

Lembrando que a Lei de Defesa do
Consumidor, de 1981, consagrou, desde
logo, a importincia que assume para a
defesa dos interesses dos consumidores, a
articulacdio entre as actuagdes da Admi-
nistragdo Central ¢ da Administragio Au-
tarquica—admitindo que os Municipios,
pela sua especial proximidade com a po-
pulagdo, podem desempenhar um espe-

cial papel
neste domi-
nio—, Tere-

sa Patricio
Gouveia
sublinharia,
ainda, que
*a coopera-
¢do existente
entre os di-
ferentes ni-
veis da Ad-
ministragao
tem, natural-
mente, que
E 21 DE JUNHO 9 ger aprofun-

dada, o que
W implica um
dialogo per-
manente, de
forma a encontrar novas féormulas de de-
fesa dos direitos dos consumidores”.

Provincias

Mirio de Almeida, Presidente da As-
sociagiio Nacional de Municipios Portu-
gueses, comegaria por referenciar que a
sociedade civil cumpre primordial papel
na conformagio dos seus interesses, em
particular no que tange as tarefas que se
centram em torno dos direitos dos consu-
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midores, para, depois, afirmar que os lex-
tos definem imperativamente que a pro-
mogio dos interesses e a protecgio dos
direitos dos consumidores impende sobre
o Estado e os Municipios, cabendo a es-
tes uma tripla orientagdo assente prima-
cialmente na formagdo, informagdo e
protecgdo.

Ao dizer que a formagio e educagio
podem, na verdade, ocupar posi¢io d’\
realce, se nio autonomamente, a0 Mence
em resultado do que em termos de infor-
macio se desencadear, Mdrio de Almeida
afirmaria que a informacio tem de assu-
mir particular relevéncia através do em-
briio dos servicos municipais de infor-
maciio dos consumidores que os actuais
centros de informacdo autdrquica, pre-
sentes tio sé em cerca de 10% dos Muni-
cipios, representam.

De par com a informagio, a mediacao
nos conflitos € actividade meritéria que
se desenvolve no quadro da actividade
promovida pelos centros, em ordem a
composi¢io amigdvel dos interesses em
presenga — continuava —, e na protec-
¢dio ao consumidor, aos Municipios estd
reservada uma actividade regulamentags,
de valia no controlo adequado dos mec'
nismos do mercado, designadamente
mercados ¢ feiras e o abastecimento do-
méstico regular; hotelaria, restauragao e
similares; e os mais dominios em que a
intervencilo das autarquias se tenha por
relevante, como por cxemplo no que con-
cerne & venda ambulante,

Paralelamente, a particular exigéncia
de rigor em termos de salubridade, higie-
ne e seguranga dos produtos alimentares
¢ algo a que os Municipios se ndo podem
eximir, ja que de dominios fundantes da
satide publica se trata, sendo que uma ac-
tuagiio permanente em cooperagdo estrei-
ta com os demais organismos da Admi-
nistracio Central desconcentrada e com
as estruturas de consumidores representa,
na realidade, decisivo passo que ndo deve




de consumo
as comuns

excluir as associagdes de interesse econo-
mico em torno das quais se polarizam os
operadores econdmicos.

Relevando que a concertagio de inte-
resses cabe, em rigor, nas preocupagdes
dos Municipios, impondo-se que de todo
se incremente porque os bens, interesses
ou valores em presenga sdo de primeiro
plano — e importa, apelaria, que nin-

-wém se exclua da participag@o nas tare-
Yas que, constituindo algo de primordial
do Estado e dos Municipios, se reflectem
no bem comum —, Mdrio de Almeida
concluiria afirmando que os Municipios
portugueses ¢ a ANMP saberio estar dis-
poniveis e abertos ao didlogo para, em
concertagdo com a sociedade civil e as
Associagdes de Defesa do Consumidor, e
em estreita colaboracdo com o Governo,
promoverem as formas e os mecanismos
eficazes e pragmidticos de tornar a politi-
ca de consumo numa verdadeira Carta de
Direitos do cidadao.

O 1 Congresso Luso-Espanhol de
Consumo teve como objectivos a troca de
experiéncias dos dois paises através das
suas estruturas nacionais, regionais e lo-

,ﬁis e da sociedade civil, numa perspecti-
a de Mercado Unico e num sistema de
cooperacdo Luso-Espanhola, paises que
consideram da maior importdncia a defe-
sa do consumidor, tendo sido os dois pri-
meiros Estados-membros da Unido Euro-
peia a introduzir esta matéria nas suas
Constitui¢des.

De acordo com as conclusdes aprova-
das, é desejivel que os Governos dos
dois paises adoptem estratégias comuns
na politica de consumo, sugerindo-se até
a adopgao de “Programas Estratégicos™
que facilitem e aproximem as actuagdes
das diversas estruturas envolvidas. Em
paralelo, € necessdrio aprofundar a coo-
peracdo entre as vdrias entidades dos dois
paises, nomeadamente ao nivel munici-
pal, de que sdo exemplo as “Agéncias
Transfronteiricas”.

Por outro lado, considera-se como de
grande relevdncia o fomento da criagio
de associagdes locais de consumidores e
o estimulo da sua integragdo nas redes
de informagdo e intervengdo; envolver
os diversos agentes econémicos na poli-

lica de defesa do consumidor tende pre-
sentes os principios expressos na “Carta
Empresarial dos Agentes Econémicos da
Unidio Europeia™; fazer aprovar um qua-
dro legislativo que defina claramente as
competéncias dos diversos niveis de ad-
ministragio nesta matéria, na prossecus-
sio do processo de descentralizagdo dan-
do também atencdo & afectagiio de pode-
res e recursos proporcionais s novas
atribuigdes; e reforcar 0s mecanismos de
controlo de defesa da satde, seguranca e
interesse dos consumidores de modo a
evitar-se que Portugal ¢ Espanha, no dm-
bito do Mercado Comum, assumam ca-
racteristicas de mercados de bens e ser-
vicos de qualidade inferior.

Ao nivel da formagio, importa pro-
porcionar os elementos que favorecam a
adopgio de um comportamento respon-
sdvel nas opg¢des individuais de escolha
por parte dos consumidores; alargar a re-
de de formacio de consumidores, nio
esquecendo o sistema educativo como
um dos veiculos mais importantes para
se alcancarem os objectivos propostos; e

aperfeicoar a formagio de formadores,
por se considerar que 0s investimentos
nesta drea produzem um efeito multipli-
cador.

Quanto a informagdo, as conclusdes
do Semindrio privilegiam a multiplicacdo
da criagdo de postos de informagao sobre
consumo tendo em conta os resultados
das experiéncias levadas a cabo em Por-
tugal e Espanha; suscitar o interesse dos
Eleitos Locais para o desenvolvimento de
estruturas municipais de informacaio,
sempre que possivel em cooperagdo com
a Administragdo Central; integrar as asso-
ciacdes de consumidores em sistemas
alargados de informacio, facilitando as-

sim a participagdo do cidadao/consumi-
dor; e refor¢ar os mecanismos de infor-
magio, designadamente através da cria-
¢do de bases de dados, disponiveis aos
mais diversos utilizadores.

Por {im, e no que concerne & protec-
¢do juridica, os participantes aprovaram
por unanimidade ser fundamental multi-
plicar os centros de arbitragem de confli-
tos de consumo de modo a propiciar ao
consumidor o acesso a uma justica célere
e eficaz; considerar a necessidade de me-
canismos de soluciio dos conflitos entre
agentes econdmicos de Portugal e Espa-
nha de modo a que as solugdes encontra-
das sejam eficazes nos dois paises; ser
importante que as normas juridicas te-
nham sempre em consideracio a facilida-
de da sua interpretaciio e aplicabilidade,
facilitando a defesa dos direitos dos con-
sumidores; e ser necessario que as estru-
turas representativas dos Municipios e
das Associacoes de Consumidores te-
nham um papel preponderante no proces-
so legislativo referente a esta matéria.
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SEMINARIO SOBRE DIREITO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Actividade municipal nao podc
condicionalismos desnecessaric

Direito das Autarquias Locais. Difi-
culdades na sua Aplicagio. Relaciona-
mento com as Instincias de Controlo”,
foi o titulo de um Semindrio que a Asso-
ciagiio Nacional de Municipios Portugue-
ses promoveu no passado dia 15 de Ju-
lho, no Auditério dos Servigos Sociais
das Forcas Armadas, em Oeiras.

Ao longo dos trabalhos, a cuja Sessio
de Abertura estiveram presentes o Minis-
tro do Planeamento e da Administragio
do Territdrio, Valente de Oliveira, e o
Presidente da ANMP, Mdrio de Almeida,
diversos especialistas analisaram apro-
fundadamente os temas “A Fiscalizagdo
Prévia e Sucessiva dos Actos Praticados
pelos Orgdos das Autarquias Locais™ e
“Procedimentos Tutelares. O Regime
Sancionatério Vigente”,

De acordo com os seus propdsitos,
aquela iniciativa da Associagio Nacional
de Municipios Portugueses — que se tra-
duziu em inquestiondvel éxito — procu-
rou, por um lado, sistematizar uma anali-
se critica & complexa teia burocritica em
que se constitui o quadro normativo em
vigor, tendo em vista a simplificagdo ¢
modernizagio legislativa, por outro, aler-
tar os Eleitos Locais para as consequén-
cias politicas e sociais que poderdo advir
de uma incorrecta interpretagio da lei.

Na sua intervengdo. o Ministro do
Planeamento e da Administracio do Ter-
ritério afirmaria que o reforgo do Poder
Local nfio surge, no nosso tempo, como
resposta ao isolamento de populacoes que
tém de se bastar a si prdprias, ele aparece
COmo um imperativo por serem muitas as
fungoes a prestar e muito diversas as res-
postas tidas como satisfatérias. Estas tém
de ser afinadas com um conhecimento
proximo dos contornos dos problemas
que se poem ¢ do tipo de solugdes que
melhor satisfacam os seus destinatdrios,
sendo que a subsidiariedade jd ndo cor-
responde somente a um principio tedrico
e filoséfico de estruturagdio de uma socie-
dade civilizada, cla representa um impe-

rativo de natureza pritica e corresponde
também a uma preocupacio econémica
porque, por via de regra, a gestdo proxi-
ma ¢ mais eficaz, quer dizer, extrai mais
beneficios do que se investe.

O reforgo do Poder Local representa,
assim — continuava — a maneira poten-
cialmente mais econod-
mica ¢ adequada de res-
ponder as necessidades
de colectividades mais
numerosas em também
mais exigentes em rela-
¢do a qualidade dos ser-
vigos que lhes sdo pres-
tados, sendo que, contu-
do, para prestar esses
servicos e desempenhar
as muitas fung¢des que
delas sdo reclamadas, as
instdncias do Poder Lo-
cal mobilizam dinheiros piblicos por cu-
ja utilizagdo t&m de responder publica-
mente.

Desde que haja dinheiros piiblicos em
causa a sua aplicacio tem de obedecer a
regras previamente estabelecidas com o
fim de assegurar que é a propria colecti-
vidade que delas beneficia, ¢ a ideia de
acompanhamento dessa gestdo tem de ser
permanente mesmo quando ndo se exerce
em permanéncia e somente assume um
cardcter aleatorio ¢ mesmo quando ndo €
feita a-priori mas por amostragem a-pos-
teriori, dizia Valente de Oliveira.

Quando as fungdes eram poucas ¢
muito escassos 0s meios, poderia admitir-
—se como praticdvel um certo estilo de
precauciio que levava a analisar previa-
mente todas as intengoes de afectagiio de
dinheiros piblicos. Porém, na época ac-
tual — reconhecia aquele governante —,
com um crescimento explosivo das acti-
vidades locais, independentemente de
questdes de responsabilizagio, de con-
fianga e de refor¢co do Poder Local, ndo é
praticdvel a prevengio sistemdtica de to-
dos os actos de gestdo.

ANMP soter 6

Nesta conformidade, concluiria Va-
lente de Oliveira, tém de se fazer esfor-
¢Os convergentes para tornar muito mais
claro o quadro legal que define a forma
como devem ser administrados os dinhei-
ros publicos a nivel local; formar os fun-
ciondrios que assessoram os cleitos ¢ a
quem se deve responsabilizar, em primei-

ra mio, pela verificacao da legalidade
dos actos destes tltimos; privilegiar a
inspecgdo a—posteriori da correcgdo des-
ses actos, dando concretizagiio patente a
vontade de responsabiliza¢io dos cleitos
locais e da construcio de uma sociedade
onde a regra seja a da confianca respon-
sdvel em vez da desconfianga permanen-
te; punir, exemplarmente e de forma m

to rdpida, os eventuais desvios ao quadro
legal estabelecido; e recorrer a inspecgilo
aleatéria em vez da sistemdtica, de modo
a nio determinar a ocorréncia de nenhum
atraso evitavel.

O Presidente do Consclho Directivo
da ANMP comegaria por salientar que os
problemas que a gestdo autdrquica poe
aos eleitos locais sdo, por toda a parte,
complexos e de resolucdo sempre dificil,
sendo que a uma exiguidade de meios se
impoe a magnitude de tarefas de modo a
fornecer-se cabal resposta aos desafios da
modernidade e as aspiragfes permanentes
das populagdes no seu quotidiano enlaga-
mento.

Porque a Administracdo Local ¢
aquela que se situa no nivel mais proxi-




ser limitada por
S e burocratizantes

mo dos cidaddos, € natural que estes pro-
curem nela respostas para todas as suas
aspiragdes e necessidades, referia Mdrio
de Almeida, que logo afirmava que a to-
das estas solicitagdes tem a Administra-
¢do Local que dar respostas rdpidas, ndo
se compadecendo a resolugio dos proble-
mas com delongas excessivas sob pena
de se perder todo o efeito 1til que se pre-
tende que as decisdes contemplem e con-

%rem.

E, diria, nio obstante as dificuldades
intrinsecas, acresce ainda uma dificulda-
de maior: a legisla¢do autdrquica conti-
nua, no nosso paifs, a ser servida por um
conjunto disperso. incoerente, desarméni-
co e desarticulado de diplomas, que em
nada facilita a sua aplicagio.

Com efeito, relevava o Presidente da
ANMP, assiste-se a um fendmeno que
podemos chamar de “dispersio legislati-
va”, que leva a que, para cada decisfo
concreta, tenham de ser analisados os
mais variados comandos legais, bem co-
mo todas as suas implicages. Enquanto
uma outra realidade com que os eleitos
locais se debatem € o da “inflagiio legis-
ativa”, isto é, a publicacio sucessiva de

lomas legais sobre as mesmas maté-
rias, alterando-se ou revogando-se mu-
tuamente e tornando de dificil percepgio
o que em determinado momento estd ou
ndo em vigor.

Tendo as regras juridicas como desig-
nio fundamental tornar as situagdes pre-
visiveis e dotd-las de estabilidade — afir-
mava Mirio de Almeida —, quer os par-
ticulares, quer os decisores e aplicadores
do direito tém manifesta dificuldade de
se moverem num quadro legislativo co-
mo o actual. Se juntarmos a esta situagio
0 enorme conjunto de autorizacdes e pa-
receres que, ndo obstante o propagado
principio da autonomia do Poder Local,
os Municipios tém que obter antes da to-
mada da decisio, ficamos com a ideia da
teia complexa do quadro normativo em

vigor.

A Associagdo Nacional de Munici-
pios Portugueses sempre defendeu que
toda a actividade autdrquica deve ser ba-
lizada por principios e regras juridicas,
que inevitavelmente reforcam as garan-
tias de todos os agentes envolvidos. E por
sempre ter defendido tal desiderato, mais
raziio tem para pugnar pela simplificacio
¢ clarificagiio dos procedimentos admi-
nistrativos, sem se pdr em causa os inte-
resses colectivos que comandam toda a
actividade municipal.

A simplificagdo e modernizacio da
gestdo assim o exigem, a actividade mu-
nicipal niio pode ser limitada por condi-
cionalismos desnecessdrios e burocrati-
zantes. Um quadro legislativo coerente e
articulado sé trard beneficios para todos,
e os eleitos locais estdo preparados para
responderem a este desalio, que passa por
uma mudanca de atitude do legislador re-
lativamente ao Poder Local.

Defendemos o estrito cumprimento da
lei e um controlo actuante, mas defende-

b,

mos também a simplificagdo ¢ a moder-
nizagdo. Estamos contra a continua fun-
cionalizagdo dos eleitos locais, bem co-
mo se ndo deseja a politizaciio dos fun-
ciondrios, defendemos a responsabiliza-
¢io dos eleitos locais pelas suas acgoes e
omissdes, mas dizemos niio ao controlo
pelo controlo e ao controlo paralizante
como exercicio de poder, concluiria Ma-
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rio de Almeida.

Isaltino de Morais, Presidente da Ca-
mara Municipal de Oeiras e anfitrido da-
quela iniciativa da Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses, comegaria a
sua intervengdo por afirmar a necessidade
quase imperiosa de, cada vez mais, as au-
tarquias passarem a ser geridas como ver-
dadeiras empresas. e ndo como servigos
publicos convencionais cuja metodologia
e filosofia de actuagio estdo mais que ul-
trapassadas no tempo, em muitos e mui-
tos casos.

Afirmando que na Administra¢io Au-
tarquica se estabelece uma particular re-
lagdo de vizinhanga e de convivéncia en-
tre os utentes do Poder Local e as suas
gentes que em nada se assemelha a es-
soutra relagiio abstracta, anénima, distan-
te e impessoal que caracteriza a vivéncia
entre o Estado ¢ a generalidade dos cida-
dios, Isaltino de Morais enfatizaria ser
precisamente esta particular relagio de
vizinhanga que imprime & Administracdo
Local um dinamismo préprio e especifico
que os orgios do Poder Central teimam
em ndo compreender, pelo menos em to-
da a sua extensio.

Ora, relevava, se for dado como ad-
quirido que existe de facto uma especifi-
cidade da Administragdo Local em rela-
¢do a Administracao Central, torna-se
mais do que evidente que quer a filosofia,
quer a metodologia que vem sendo segui-
da no campo da legislacdo, estiio profun-
damente erradas, pelo que urge arrepiar
caminho e quanto antes. Porque nio im-

porta a referéncia nos diplomas legais a
necessidade de atender a especificidade
das autarquias, o que estd profundamente
errado € o facto de, aquando da elabora-
¢do dos ditos diplomas préprios, esta es-
pecificidade ndo vir reflectida, de forma
minimamente aceitdvel, nestes textos le-
gais que sdo expressamente dirigidos i
Administragdo Local. .




VISITA DO MINISTRO TOMAS VEIGA

ANMP apoia a criacao de

Associacao congénere em Cabo Verde

A Associagdio Nacional de Munici-
pios Portugueses, no quadro do Protocolo
de Colaboracdo oportunamente ratificado
com o Ministério dos Negdcios Estran-
geiros, vai apoiar o langamento de uma
instituicio congénere em Cabo Verde.

O aniincio da medida foi feito no final
de uma reunifio que decorreu em Coim-
bra, na sede da estrutura representativa
do Poder Local, entre uma delegagiio pre-
sidida pelo Ministro da
Coordenagio Econémi-
ca de Cabo Verde, To-
mas Veiga, e Rui Mar-
ques e Artur Trindade,
respectivamente Vice-
Presidente e Secretdrio-
Geral da ANMP.

De acordo com To-
mds Veiga, que se fazia
acompanhar de outros
trés altos responsdveis
politicos daquele pais de
expressdo portuguesa,
“importaria que a futura
Associagdo Nacional de
Municipios Cabo-Ver-
dianos fosse langada até
ao final do ano, mas tal
estd dependente da ini-
ciativa e dinimica das
proprias autarquias”.

Ainda a propdsito, aquele governante
sublinhou que existe jd, no seu pais, um
“movimento forte” tendente a criaciio da
estrutura, que funcionaria — explicitou
— como interlocutor do Governo em Lo-
dos os processos de descentralizagio e
questdes municipais. “A experiéncia por-
tuguesa € neste dominio muito rica e po-
de revelar-se de grande auxilio para Cabo
Verde”, disse.

“0 processo de descentralizagdo ¢
uma necessidade absoluta por sermos
constituidos por virias ilhas com realida-
des muito especificas”, realgou Tomas
Veiga, que concluiu afirmando que a des-
centralizagio faz parte do programa do
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Governo e “¢é essencial para a democrati-
zaciio” do pafs.

Para Rui Marques, a Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses vai
propiciar aos responsdveis de Cabo Ver-
de a sua experiéncia e conhecimentos em
termos de Poder Local democritico, sen-
do que o apoio vai ser consubstanciado,
nomeadamente, dizia aquele Vice-Presi-
dente da ANMP, na formacgao e informa-

M.

¢iio de autarcas e funciondrios ligados ao
Poder Local naquele pais africano.

O Protocolo de Colaboragdo assinado
entre o Ministério dos Negdcios Estran-
geiros e a Associagdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses, que estd na base do
acordo agora afirmado, estabelece as for-
mas de cooperagdo entre as duas entida-
des com vista ao empreendimento con-
junto de acgdes de co- operagdo no am-
bito da organizagfo das estruturas do Po-
der Local solicitadas pelos paises em vias
de desenvolvimento delas carenciados,
designadamente os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa.

Referenciando-se a larga experiéncia
que Portugal possui na area da organiza-
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cdio da estrutura dos Servigos Municipais
e a estreita articulagdo existente, neste
particular, entre os 6rgaos da Administra-
cdio Central e da Administragdo Local, ali
se evidencia que a caréncia de informa-
¢do no quadro da organizagdo do Poder
Local por parte dos paises em vias de de-
senvolvimento, designadamente os PA-
LOP, inviabiliza a correcta defini¢do das
suas politicas e planos de desenvolvi-
mento neste dominio.

Porque ur
dotar as Colec}i\
vidades de alguns
meios para valo-
rizagdo da activi-
dade levada a ca-
bo no dmbito das
suas fungdes, no
sentido de garan-
tir a sua adequada
expansio e de-
senvolvimento, o
Protocolo refere
como dreas prio-
ritdrias, nomea-
damente, o apoio
na realizagdo de
estudos e projec-
tos sobre assun-
tos relevantes
Poder Local
empreender nos paises beneficidrios da
cooperagiio, 0 apoio na organizagio e
reorganizagio das estrutura do Poder Lo-
cal, e a troca de experiéncias e informa-
¢des de natureza técnico-administrativa.

Recorde-se, ainda, que o Protocaolo
privilegia as acgbes que visem promover
a formacio e aperfeicoamento profissio-
nal de quadros da Administragdo Local,
enquanto referencia, também, que as ac-
coes de cooperagio a empreender se inse-
rirdo, sem prejuizo de outros que de futu-
ro venham a ser definidos, nos dominios
das infraestruturas, urbanismo e ambien-
te; finangas locais; desenvolvimento so-
cio-econémico; ordenamento do territé-
rio; e assuntos sociais e culturais.

Fotocomposicio e Selecgfio de Cor - Beirastexto, Sociedade Editora, Ld - Coimbra * Impressio - Palma Artes Gréficas, Ld® - Mira de Aire * Dep.Legal n* 17330



