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$ maior alguma vez realizado

Quem esperava radicalismos na nossa
postura, enganou-se, sublinhou o Presi-
dente da Associagido Nacional de Munici-
pios Portugueses, Mdrio de Almeida, no
final do oitavo Congresso (Extraodindrio)
da estrutura representativa do Poder Lo-
cal, Magna Reunidio que fez congregar
em Lisboa, no passado dia 24 de Janeiro,
mais de setecentos autarcas oriundos de
todo o pais.

Constituindo—se no maior Congresso
alguma vez realizado, a jornada promovi-
da pela ANMP, longe de revestir aspectos
de recuo perante o Governo, caracterizou-
—se, essencialmente, por um novo desafio
ao didlogo e negociacdo entre as Autar-

uias e a Administragiio Central tendo em
dsta, por um lado, o desenvolvimento do
pais e o bem estar dos cidadios, por ou-
tro, a dignificagiio do posicionamento do
Poder Autdrquico em Portugal. ."‘

Plano de actividades 1993
aprovado por unanimidade

O aumento da percentagem de partici-
pacdo dos Municipios nas Receitas do Es-
tado e o refor¢o das atribuicdes dos Muni-
cipios e dos correspondentes meios finan-
ceiros, siio dois dos grandes objectivos
contemplados no Plano de Actividades da
Associa¢iio Nacional de Municipios Por-
tugueses para 0 ano de 1993,

Ao relevar que ao longo do corrente

ano deverdio ser genéricamente prossegui-
das as Conclusoes do VII Congresso da
ANMP, o documento aprovado por unani-
midade pelo Conselho Geral referencia,
ainda, designadamente, o refor¢o da auto-
nomia municipal em matéria de planea-
mento; ordenamento do territério e defini-
¢iio do uso dos solos; a discussio de poli-
ticas municipais de ambiente; e a partici-

pagdlo activa na rdpida implementacio do
processo de criac@o das Regides Adminis-
trativas. Paralelamente, merece especial
realce, enquanto importante objectivo a
alcangar, o inicio das obras de ampliagio
da Sede Nacional da ANMP, empreendi-
mento considerado como indispensdvel a
melhoria da capacidade de resposta que a
Associagado pretende atingir.



ANMP BOLETIM: UM ANO VOLVIDO

Alcancados os objectivos

Melhorar a informagdo, promover a
participagdo, este o titulo que encimava,
um ano atrds, a pega de abertura do pri-
meiro ndmero da 2°. série do — a partir de
entdo renovado — Boletim da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses.

Atenta, como se enfatizava, & impor-
tincia da infor-
macgdo na vida
moderna, a estru-
tura representati-
va do Poder Lo-
cal materializava,
assim, o relanga-
mento do seu Bo-
teim mensal, pu-
blicacio que visa,
em esséncia, o
mantenimento e o
refor¢o dos lagos
internos que con-
gregam todas as

Cdmaras inte-
grantes da
ANMP.

Ao sublinhar-
—se que uma das
grandes preocu-
pacoes do Bole-
tim seria, sempre,
o fornecimento de
material informa-
tivo que, apresen-
tado de maneira
sistematizada,
permita aos autar-
cas portugueses
um crescente en-
volvimento na vi-
da interna da As-
sociagdo, releva-
va—-se no texto,
tamhém, que a
contribuic¢do de
cada um dos elei-
tos do Poder Local na discussio dos
grandes temas que fazem o dia—a—dia da
ANMP €, inegavelmente, questio da
maior actualidade no presente e para o
futuro, sendo que uma participagiio gene-
ralizada é ndo sé tida como desejavel pe-
los que assumem responsabilidades de
gestdo, mas ainda considerada, mesmo,
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ANMP vai debater internamente
transferéncia de competencia

ATTITA

| Aeclama cumpri
da Lei das Financas Loc

para o normal crescimento da Associa-
cdo.

A Associagio Nacional de Munici-
pios Portugueses criou especiais respon-
sabilidades na vida quotidiana dos cida-
ddos e no campo da politica concreta,
afirmava-se, pelo que urgirda — era dito
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na oportunidade e reafirma—se agora —,
sem qualquer desfalecimento, uma per-
menente dindmica que dé resposta niio soO
aos problemas da actualidade, mas pers-
crute, também, no amanha, as grandes
dreas que irdo preocupar as comunidades
que os Municipios, em especial, privile-
giam no desenvolvimento das suas acti-
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quer competéncias efectivas

vidades.

De forma simples — prometia—se —,
em postura de atenta expectativa, com pe-
riodicidade escrupulosa, o Boletim da
ANMP, cujo relancamento se fazia de-
pois de um largo interregno, mais ndo
pretendia (e almeja) do que ser canal de
informag¢do entre
responsdveis munici-
pais, veiculo difusor
de mensagens e
idéias que fortale-
cam ndo s a Asso-
ciacido que o edf@
mas, em tltima ins-
tincia, os autarcas
portugueses que quer
Servir.

Um ano volvido,
concluido um ciclo
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para podermos lan-
¢ar um primeiro
olhar para o passado,
bem poderemos di-
zer que os grandes
principios norteado-
res da publicacio fo-
ram alcancados.Por
um lado, porque te-
mos consciéncia
rigor técnico e pro-
fissional que sempre
o tem enformado, de
outro, pelas respos-
tas que vamos rece-
bendo dos proprios
autarcas, generaliza-
damente veiculadas
através de palavras
de acordo e incenti-
vO.

Muito haverd
ainda para alterar, a dinimica da prépria
publicaciio hi-de aconselhar transforma-
¢Oes que busquem mais correctas respos-
tas aos desafios que mensalmente lhe sdo
colocados. Juntos, Associacio Nacional
de Municipios Portuguesas e os Autarcas
que a constituem, iremos, com certeza,
melhorar o Boletim ANMP ... -
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MARIO DE ALMEIDA NO VIII CONGRESSO

“Enganou-se quem esperava radicalismos”

“Quem esperava ver radicalismos na
nossa postura, enganou—se”, sublinhou o
Presidente da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, Mario de Al-
meida, no final do VIII Congresso (Ex-
traordindrio) da estrutura representativa
do Poder Local, Magna Reunido que fez
congregar em Lisboa, no passo dia 24 de
Janeiro, mais de setecentos autarcas
oriundos de todo o pais.

Constituindo—se no mais participado
de todos os Congressos jd realizados, a
jornada promovida pela A.N.M.P., longe
de revestir aspectos de recuo perante o
Governo, caracterizou—se, essencialmen-

por um novo desafio ao didlogo e ne-
cociacdo entre as Autarquias e Adminis-
tragio Central tendo em vista, por um la-
do, o desenvolvimento do pafs ¢ 0 bem
estar dos cidaddos, por outro, a dignifica-
¢do do posicionamento do Poder Autdr-
quico em Portugal.

A abrir os trabalhos — que foram pre-
sididos por Mesquita Machado —, o Pre-
sidente da A.N.M.P. fez uma intervengio
de fundo em que comegaria por se con-
gratular com a resposta massiva dos au-
tarcas, num quadro que, sublinharia, ul-
trapassou todas as expectativas.

Relevando que a mobilizagiio paten-
teada era um novo contributo para o en-
erandecimento do Poder Local, Mdrio de
Almeida lembrou nio sre aquela qual-

uer manifestaciio de contra—poder con-
6 quem quer que seja, antes uma jorna-
da evidenciadora das preocupagdes dos
autarcas que assumem as responsabilida-
des de corresponder a projectos funda-
mentais para as populagdes que legitima-
mente representam.

Ao afirmar que recentes medidas go-
vernamentais colocam em risco a auto-
nomia do Poder Local e ndo permilem
que continuemos a desenvolver obras
que consideramos da maior importéincia
para os nossos concelhos, o Presidente
da A.N.M.P. referenciou o quanto grati-
ficante é continuarmos a merecer a con-
fianga das populagdes para, depois, lem-
brar que o grande pilar da democracia as-
senta no Poder Local.

Enfatizando que queremos continuar
a desenvolver trabalho que sabemos pri-
mordial para as populagdes, o primeiro
responsdvel da estrutura representativa
do Municipalismo nio deixaria de evi-

denciar uma preocupagio
em relacdo ao amanhi
quando afirmava que, pa-
ra além do presente, im-
porta que os futuros autar-
cas tenham condigdes pa-
ra continuarem a nossa
obra.

Sectorizando, Mdrio
de Almeida debrugou—se
por diversas dreas de in-
tervencdo, designadamen-
te a da Autonomia Admi-
nistrativa, para dizer que
o ordenamento do territo-
rio tem de estar sempre
presente no nosso dia—a-
—dia e, a propésito da re-
levincia dos PDM’S — pa-
ra cuja elaboragiio as Ci-
maras precisam de tempo
e meios técnicos —, criti-
car o Decreto que permite
4 Administraciio Central a
construgiio de obras sem atender a posi-
¢io da Autarquia.

A gestio dos recursos humanos foi
aspecto também reivindicado pelo Presi-
dente da A.N.M.P. que, apds acentuar
que queremos ser nds a recrutar o pes-
soal, sem estarmos sujeitos a um quadro
de disponiveis, reiteraria a defesa da des-
funcionalizacdo dos autarcas que urge te-
nham maior disponibilidade de tempo e
liberdade de accfio para a gestio que nos
preocupa.

Ao acentuar, por outro lado, a defesa
de uma fiscalizacdo igual para todos os
niveis da Administragdo, Mario de Al-
meida lamentou que qualquer irregulari-
dade detectada nas autarquias, por mais
insignificante que seja (mesmo que nio
surja em vantagem prépria, mas a favor
das populagGes) implique perda de man-
dato, e reafirmou nio termos nada contra
a fiscalizacido do Tribunal de Contas,
apenas contestamos que ela seja feita
previamente.

A problemdtica da autonomia finan-
ceira foi profundamente analisada pelo
Presidente da A.N.M.P. — com as limita-
¢des que nos foram impostas somos im-
pedidos de corresponder as expectativas
das populagdes, disse — que, sequente-
mente, verberaria as isenc¢des de impos-
tos municipais sem o serem por decisdo
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de Orgios autdrquicos e, ainda, o actual
quadro de pagamento do IRS dos funcio-
ndrios que mais ndo é do que outra forma
do Estado arranjar mais uma receita a
custa dos Municipios.

No que concerne aos Fundos Comu-
nitdrios, exigiu a solidariedade da Admi-
nistragdo Central em reconhecimento do
papel que desenvolvemos, e reiterou a
participagdo dos Municipios nos Progra-
mas Operacionais. Paralelamente, subli-
nhou que o Fundo de Coesdo tem de ser-
vir fundamentalmente para resolver os
problemas ambientais e, desde logo, o
saneamento bdsico, enquanto defendia
ser fundamental que a habitagio e os es-
tabelecimentos de ensino pré-primdrio e
primdrio sejam enquadrados nos Fundos
Estruturais.

J& a concluir, e ap6s reafirmar criti-
cas ao desrespeito pela Lei das Finangas
Locais, Mdrio de Almeida sublinhou a
importincia de uma alteragdo na relagio
Governo—Municipios através de platafor-
mas de entendimento que passam pelo
didlogo construtivo para, sequentemente,
acentuar a relevancia da comum procura
de solugdes que interessem ao pais —
com uma distribui¢do equitativa dos di-
nheiros da nacdio —jd que todos somos
responsdveis pelo bem estar futuro das
populagdes.




PODERES CENTRAL E LOCAL

VIII Congresso (extraordinario)
novo quadro de relacionamento

Tendo presente a situacio de perma-
nente mal-estar e descontentamento que
vem caracterizando as rela¢des entre o
Poder Central e o Poder Local; tendo em
conta os reflexos negativos que a actual
situaglio provoca; atendendo a que a su-
peraciio dos atrasos e desniveis de desen-
volvimento do pafs pressupde o empe-
nhamento e esfor¢os convergentes de to-
dos os agentes de progresso ¢ a participa-
¢do dos cidadios, e a expressio dos seus
interesses, o VIII Congresso (Extraordi-
ndrio) da ANMP decidiu propor aos Or-
gdos de Soberania, em particular ao Go-
verno, medidas que permitam negociar,
com respeito integral pela dignidade de-
mocritica dos intervenientes, e com en-
volvimento soliddrio e empenhado do
Poder Local, um novo quadro de relacio-
namento convergente na concretizagiio de
comuns objectivos de progresso e desen-
volvimento do pais e no refor¢o do bem-
—estar dos cidadios.

Nessa conformidade, e de acor-
do com as resolugdes finais daquela
Magna Reunifio dos Municipios Portu-
gueses, necessdrio se torna, designada-
mente, clarificar e respeitar as regras do
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jogo institucional; assegurar a observin-
cia da ética politica; criar o espirito e as
condigbes concretas necessdrias para evi-
tar que a legislacdo conjuntural altere o
edificio legislativo estrutural do Poder
Local, nomeadamente explicitando o ca-
racter de valor refor¢ado da legislagio de
enquadramento; assegurar que a legal au-
digdo da ANMP, em matérias que respei-
tam ao Poder Local, ndo seja um ritual
ciclicamente repetido pelo Governo, sem
qualquer conteddo pritico; evitar que a
legislag@o avulsa contrarie principios as-
sentes e consensualmente aceites; e aca-
bar com o “pricipio da desconfianga pré-
via” na generalidade das medidas legisla-
tivas, quando tém como destinatdrio o
Poder Local.

No que concerne & Reforma Ad-
ministrativa, foi relevado que se impde
uma profunda reforma do Estado e da
Administracdo Publica, orientada pelo
principio da descentralizacio que crie as
Regides Administrativas e reforce o Po-
der Local, sendo que, no dmbito dessa
modernizagiio, 0s Municipios se manifes-
tam disponiveis para dar o seu contributo
participativo no indispensdvel processo
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de aprovagio de uma nova lei-quadro de
atribuicdes e competéncias autirquicas e
de novo regime de finangas locais.

Quanto a transferéncia de res-
ponsabilidades, assinalava—se que en-
quanto ndo for estabelecido um novo
quadro legal que salvaguarde e aprofunde
a autonomia e eficdcia do Poder Local,
importa estabelecer a orientagio de
ndo ¢ possivel avancar no processo ac
descentralizagio sem garantir o suporte
financeiro ndo sé dos encargos actuais,
mas também dos que, num futuro proxi-
mo, Serdo necessirios para exercer novas
atribuicoes,

Assim, era enfatizado que a
efectivacdo de transferéncias de novas
responsabilidades sé deverd acontecer
quando do seu exercicio pelo Poder Lo-
cal resultarem melhores servicos presta-
dos as populagdes e a colectividade em
geral; que urge manter o principio de que
quaisquer novas transferéncias deverio
ser responsavelmente negociadas com
participagdo de todas as partes envolvi-
das, evitando precipitagdes como as que
se poderiam ter verificado no Verfo de
1992; e que a resolucdo do gravissir
problema da habita¢iio social, hoje em
dia da competéncia e da responsabilidade
da Administragdo Central, exige uma
profunda alteragio do seu quadro legal,
manifestando a ANMP disponibilidade
para negociar solidariamente competén-
cias nesta drea, desde de que devidamen-
tes enquadradas numa nova e eficaz poli-
tica nacional de habitagdo, em que sejam
garantidos pelo Poder Central os necessi-
rios meios financeiros, incluindo a mobi-
lizacdo de recursos comunitdrios, de
acordo com o que a ANMP tem vindo a
defender.

Por outro lado, e na drea das
medidas financeiras, o VIII Congresso da
Associacdo Nacional de Municipios Por-
tugueses, e enquanto subsistir a actual es-
trutura de financiamento s autarquias,
assumia a prdtica do principio de que a
descentralizagiio s6 é exequivel se houver
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autonomia financeira do Poder Local;
reivindicava o cumprimento da Lei das
Finangas Locais, particularmente no que
se refere ao FEF; e exigia a criagdo dos
mecanismos que permitam que as isen-
¢oes de impostos que sdo receitas muni-
cipais passem a ser da responsabilidade
do Municipio, e, ainda, a garantia de ade-
wagﬁo daquelas receitas a situagdo de-
Jorrente da duplicagiio dos Fundos Estru-
turais e da criacdo do Fundo de Coesio,
assegurando que haja contrapartidas mu-
nicipais dos cofinanciamentos obtidos.

Como medidas administrativas,
foram referenciadas a necessidade de re-
gulamentagiio dos mecanismos de dele-
gacdo de competéncias de modo a liber-
tar os eleitos de fungdes de rotina que
possam ser cometidas a dirigentes dos
servicos, permitindo—lhes um melhor
exercicio das suas fung¢des politicas; a
adequacio e adaptacfio dos sistemas de
carreiras e remuneracdes dos trabalhado-
res da Administragio Local, acabando
com a adope¢iio de legislagdo para o pes-
soal da Administracdo Central, inaplicd-
vel &s autarquias; ¢ a regulamentagdo da
By ssibilidade de constituiciio de empresas
inistas (com agentes econdémicos priva-
dos) e municipais e/ou intermunicipais.

As regides voltaram a ser tema
em questio, tendo sido reafirmada a ne-
cessidade de urgente criagiio das Regides
Administrativas; do assegurar de que a
regionalizagiio serd feita através da trans-
feréncia de responsabilidades da Admi-
nistragdo Central para a Regido; e da ga-
rantia de dignificagio do estatuto das
Areas Metropolitanas, garantindo—lhes os
meios adequados ao exercicio das suas
competéncias.

Sobre os Municipios, 0s con-
gressistas presentes reconheceram a pre-
méncia de um esforco de modernizacio
da Administragiio Autdrquica, de forma-
cdo e requalificagdo dos quadros autdr-
quicos e de melhoria dos servigos, e deli-
beravam instituir o dia 20 de Maio —
aniversdrio da funda¢do da ANMP — co-
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mo o Dia da Autonomia do Poder Local,
enquanto, no que respeita as Freguesias,
acordavam ser urgente redefinir as suas
competéncias, assegurando a necessdria
disponibilidade de tempo aos respectivos
autarcas, e, também, adequar os corres-
pondentes meios financeiros, asseguran-
do a sua transferéncia directa, a partir do
Orcamento de Estado.

Paralelamente, foi relevada a ur-
géncia em se promover um amplo debate
nacional sobre a autonomia do Poder Lo-
cal e sua intervengdo politico—administra-
tiva; insistir na necessidade de um debate
entre o Governo ¢ a ANMP, utilizando
servigos publicos de comunicacio social
e obrigatériamente a televisio — que
permita elucidar o povo portugués dos re-
sultados da dialéctica entre o Poder Cen-
tral e o Poder Local, que tanto se reflec-
tem no seu dia a dia —; e abrir um pro-
cesso de audiéncia junto da Comissio
Parlamentar de Poder Local e Ambiente
com vista a sua sensibilizagio para a pre-
méncia do refor¢o do Poder Local no
quadro dos objectivos do desenvolvimen-
to geral do pais.

A dindmica de integragiio euro-
peia mereceu a particular atenciio dos
congressistas, que consideraram que a
adesdo a comunidade e, sobretudo, a re-
cente aprovacio do tratado de Maastricht,
vieram impor a Portugal o desafio irrecu-
savel do desenvolvimento, em gquadro
que leva a reafirmacio de que s6 ¢ possi-
vel desenvolver o pais em participagio,
solidariedade e coesdo, e ao reafirmar,
também, dos principios comunitirios da
subsidariedade e da parceria, apelando
ambos 4 descentralizagiio, com resolugao

dos problemas ao nivel mais proximo
possivel dos cidadaos, sendo que o prin-
cipio da parceria remete para a participa-
¢lo e colaboragio no processo de desen-
volvimento. ;

Ao afirmarem importar por fim
a medidas avulsas e exercitar a coopera-
¢io de competéncias e recursos dos di-
versos niveis e departamentos da Admi-
nistragdo entre si e com 0s agentes eco-
ndémicos e sociais, em ordem a maximi-
zar os efeitos da aplicacio dos fundos
comunitdrios, os participantes do VIII
Congresso (Extraordindrio) da ANMP
sublinhariam ser imperioso o estabeleci-
mento, no proximo QCA, de Programas
ou Operagdes Integradas de Desenvolvi-
mento de dmbito sub-regional, progra-
mas em cuja gestiio a Administragdo Lo-
cal participe de parceria com a Adminis-
tragdo Central e Regional e com entida-
des representativas dos agentes econd-
micos e sociais e, ainda, que contem-
plem, numa linha especifica para os Mu-
nicipios, a duplicagio do apoio aos in-
vestimentos autdrquicos, numa base de
afectacdo equitativa das verbas comuni-
tarias e na exigéncia de revisdo, com
adaptagiio as novas realidades, da Le.
das Financas Locais.

Por fim, os autarcas reunidos na
FIL ratificaram que, face a cria¢do do
Comité Europeu das Regides, através
doTratado de Maastricht, ¢ do direito de
Portugal se fazer representar com 12 ele-
mentos das suas instituigdes regionais e
locais, a Associacdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses reivindica o direito
de ser consultada no processo de defini-
¢iio do regime de designagio. “
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O aumento de percentagem de
participacdo dos Municipios nas Recei-
tas do Estado e o reforgo das atribuigdes
dos Municipios e dos correspondentes
meios financeiros, sio dois dos grandes
objectivos contemplados no Plano de
Actividades da Associagiio Nacional de
Municipios Portugueses para o ano de
1993, documento entretanto aprovado
pelo Conselho Geral da ANMP.

Relevando que ao longe do cor-
rente ano deverdo ser genéricamente
prosseguidas as Conclusoes do VIII
Congresso da ANMP, referenciam-se,
ainda, o reforco da autonomia municipal
em matéria de planeamento, ordenamen-
to do territério e definicdo do uso dos
solos; a discussio de politicas munici-
pais de ambiente; e a participaciio activa
na rdpida implementagio do processo de
criagiio das Regides Administrativas.

Nesta conformidade, e apesar
de se ter em linha de conta a especifici-
dade do ano de 1993, de elei¢des autdr-
quicas, quadro que provavelmente moti-
vard dificuldades de participagdo nos tra-
balhos da ANMP, em particular no se-
gundo semestre, releva—se que para se-
rem atingidos os fins programados volta-
rd a ser necessdria uma dinamizacgio do
funcionamento e participagdo nas Co-
missdes Especializadas e organismos e
institui¢des onde a Associagiio estd re-
presentada, bem como um reforgo do
apoio técnico aos Municipios associa-
dos.

Paralelamente, dd-se especial
realce, enquanto importante objectivo a
alcancar, ao inicio das obras de amplia-
¢io de Sede Nacional da ANMP, em-
preendimento considerado como indis-
pensdvel a melhoria da capacidade de

resposta que a Associagio pretende atin-
gir,

Assim, na prossecucio dos ob-
jectivos referidos, deverd ser dada parti-
cular atengdo a temas como Financas
Locais, Desburocratizaciio e Racionali-
zagAo dos Procedimentos Administrati-
vos, Regime Juridico das Associagdes de
Municipios, Actividade Empresarial dos
Municipios, Tipifica¢do de Instrumentos
de Gestdo, Regime Juridico dos Recur-
sos Humanos, Criagio das Regides Ad-
ministrativas, Implementagio do Fundo
de Coesdio, Comité das Regides, ¢
Acompanhamento do Quadro Comunitd-
rio de Apoio e Fundos Comunitdrios.

O acompanhamento da execu-
¢do do PIDDAC, Cdédigo de Avaliagoes,
relacionamento com empresas distribui-
doras de energia eléctrica e gds, planea-
mento e administragio urbanistica, atri-
buig¢des municipais em matéria de am-
biente, plano nacional de habitagdo, pla-
no rodoviario nacional, ordenamento flo-
restal - espécies de crescimento rapido,
transportes colectivos urbanos, Munici-
pios e turismo, e protec¢io civil, sio ou-
tras dreas prioritdrias no desenvolvimen-
to da actividade da ANMP.

No ambito das iniciativas, irdo
ser promovidos estudos, com recurso a
consultadorias/assessorias externas, so-
bre infraestruturas, urbanismo e ambien-
te (delimitacdo de competéncias em ma-
téria ambiental e de saneamento bdsico;
revisdo da legislacdo sobre administra-
¢do urbanistica - planeamento, loteamen-
tos, licenciamento de obras; e ordena-
mento florestal - espécies de crescimento
rdpido e seus impactos); sobre educagio,
nomeadamente no que respeita ao im-
pacto da Reforma do Sistema Educativo

ANMP sorenv

na gestdo municipal (alargamento da es-
colaridade obrigatdria), e sobre Adminis-
tracdo e Finangas, no que releva das es-
truturas da tabela - tipo de taxas e regula-
mentos - tipo.

Ao nivel de Encontros, € vasta a
calendarizacdo proposta, e que abrange,
designadamente, em datas a fixar, a rea-
lizacdo de iniciativas sobre a reestrutura-
¢io das Forcas de Seguranca e sobre Re—ga
gides Administrativas. Para 5 de Feverei’.
ro estd programado um Encontro sobre
Qualidade do Ambiente Urbano e, em 11
e 12 do mesmo més, a ANMP apoiard a
organizacdo do Encontro Nacional de
Habitacao.

No dia 5 de Margo haverd um
coléquio sobre Autonomia e Financia-
mento dos Municipios, em 2 de Abril um
semindrio internacional sobre Fogos Flo-
restais, de 15 a 17 do mesmo més, a
ANMP apoiard o semindrio internacional
sobre Poder Local, organizado pela As-
sembleia Municipal de Oeiras, e em 30
de Abril decorre um encontro sobre Mu-
nicipios.e Turismo e Municipios e Ter-
malismo.

Um semindrio internacional so-
bre Novas Tecnologias para a Gestac
Autdrquica, iniciativa do CEFA com (,.
apoio da ANMP, terd lugar de 6 a 9 de
Maio, em 21 desse més estardo em deba-
te as Zonas Industriais e PEDIP, em 4 de
Junho, o tema Tratamento de Aguas Re-
siduais e de Residuos Sélidos e, por fim,
em 25 de Junho, a Associacdo promove-
rda um Encontro nacional de Gabinetes de
Protecgdo Civil.

A actividade do Departamento
de Relacoes Internacionais, e até a toma-
da de posse da respectiva Sec¢io, tem
por enquadramento e limites, a difusio,
sensibilizagdio, coordenagiio e gestdo das
geminacdes e programas comunitdrios,
procurando sensibilizar os Municipios
para o seu interesse e objectivos e, com-
plementarmente — para além do apoio
pontual solicitado pelas Cimaras asso-
ciadas em diversos dominios — a asses-
soria, de indole viria, aos representantes
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da ANMP no CCRE e na CPLRE, seus
Orgios estatutdrios e Comissdes Especia-
lizadas.

Nesta conformidade, como prin-
cipais actividades irdo ser desenvolvidas,
no plano nacional, a continuagio da Aju-
da Comunitaria as Geminagdes; imple-
mentagdo do Protocolo de colaboracio
ANMP/MNE com vista a ac¢Oes de coo-

/“agﬁo com Paises Africanos de Lingua

icial Portuguesa, em especial Cabo
Verde e S. Tomé ¢ Principe; e realizacio
de semindrios nacionais/sessoes de forma-
¢do - informacao sobre Politica
Regional Comunitdria nas Re-
gides de Objectivo 1, em cola-
boracio com a DG XVI da Co-
missido das Comunidades Eu-
ropeias.
Paralelamente, e ain-
da no dmbito interno, fard o
acompanhamento e difusido de
programas comunitdrios, no-
meadamente o de Intercimbio
de Experiéncias/Artigo 10° do
FEDER, de Apoio & Criagdo
de Emprego Local/SPEC, de
Cooperagdo com as Colectivi-

®ntral e Oriental/ECOS, de
Cooperacio Transmediterra-
nea/MED-URBS, de Apoio a Manifesta-
¢des Culturais, Encorajamento da Criagdo
Artistica e Cultural e Cooperagio Cultural
sob a Forma de Redes/Caleidoscépio, de
Apoio a Projectos—Piloto no Dominio da
Conservagdo do Patrimédnio Arquitecténi-
co Europeu; de Apoio a Constituicdo de
uma Rede de Autoridades Locais no Do-
minio da Recolha e Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas; e tomada de posse e
agendamento de actividades da Seccio de
Relages Internacionais.

De referenciar, por fim, que no
calenddrio internacional se relevam, de 16
a 18 de Marco, a 28" Sessdo Plendria da
CPLRE/Estrasburgo; de 15 a 17 de Abril,
o Semindrio Internacional sobre Poder
Local, em colaboragio com a Cimara e
Assembleia Municipal de Oeiras; de 12 a

17 de Junho, o 31° Congresso Mundial
da IULA/Toronto; e de 20 a 23 de Outu-
bro, os 19° Estados Gerais dos Munici-
pios e Regides da Europa, em Estrasbur-
go.

No que concerne a0 apoio a0s
associados, serd reforcada a componente
técnica, designadamente através de infor-
magio actualizada para os eleitos; acgdes
de formagdo profissional para o pessoal;
continuacdo de generalizagio do funcio-
namento do PNIM; publicacio do Bole-
tim mensal da ANMP e reformulaciio da
Revista “Municipio™; assessoria técnica

e juridica; e criagdo do Gabinete de As-
suntos Ambientais.

Quanto a projectos especiais, e
superadas que foram as principais difi-
culdades que, no plano dos recursos hu-
manos, dificultaram a implementacio do
Projecto Nacional de Interligacio Muni-
cipal (PNIM), conseguiu-se, no dltimo

trimestre de 1992, aumentar significati-

vamente o nimero de Municipios a ace-
der aos servigos disponiveis, devendo, o
ano de 1993, ser o da expansido generali-
zada de funcionamento do sistema, para
o que serd indispensdvel o recurso a ac-
¢oes de formagdo alargadas a todos os
Municipios e Associa¢des de Municipios
aderentes.

Paralelamente, e tendo sido
efectuado o estudo de viabilizacio de um

Banco Municipal (Projecto INFIM), o
ano de 1993 deverd preparar a imple-
mentagdo do Projecto através da sua di-
vulgacdo e discussio alargada com os
Municipios e outros eventuais subscrito-
res de capital, com vista & sua concreti-
zacdo em 1994, ano do inicio dos novos
mandatos autirquicos.

Por outro lado, dando sequéncia
as necessidades detectadas em anos ante-
riores, foi dado o inicio, em 92, ao estu-
do da criacio de uma Empresa Mitua do
Ramo Segurador, tudo apontando para
que, durante 1993, fique concluido o re-
ferido estudo e tomada a deci-
sdo sobre a implementagio do
Projecto.

Ao longo do corrente
ano serd ainda concretizada a
apdélice dnica de Seguro de
Bombeiros, na sequéncia do
concurso nacional aberto em
1992 — através da qual se
prevé uma melhoria significa-
tiva das condigdes oferecidas
pelas seguradoras aos Munici-
pios enquanto, na sequén-
cia do pedido de apoio comu-
nitario, serd instalado o novo
Gabinete de Assuntos Am-
bientais, dotado com 0s meios
técnicos e humanos necessdrios ao au-
mento da capacidade de intervengdo da
ANMP e dos Municipios nesta drea de
acgdo.

Por fim, no ano de 1992 foram
dados passos significativos no sentido do
melhor apetrechamento da ANMP no
plano dos recursos humanos (ao longo de
93 deverido dar—se novos passos tendo
em vista uma maior aproximagao entre
os recursos humanos em exercicio e a es-
trutura de servicos aprovada), sendo tam-
bém que, depois de aprovado pela Cama-
ra Municipal de Coimbra o estudo prévio
para ampliagio das instalagdes, e inicia-
da a elaboracio do projecto respectivo,
deverd o mesmo a vir a ter sequéncia em
1993 com o inicio das obras de constru-

¢do. .
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COM O APOIO DA ANMP

Encontro Nacional da Habitacao
vai debater problemas do sector

A Associagdo Nacional de Munici-
pios Portugueses, consciente de que a ha-
bitagiio é, nos dias de hoje, um dos pro-
blemas sociais mais graves da sociedade
portuguesa, assume, com diversas outras
estruturas e entidades, a proxima realiza-
¢iio, em 11 e 12 de Fevereiro, do Encon-
tro Nacional da Habitacéo.

Questdo de enorme actualidade e im-
portincia que so-
bremaneira vem
preocupando os
autarcas do nosso
pais — apesar des-
S€ ser um sector
legalmente afecta-
do &4 Administra-
¢do Central-, as
gritantes insufi-
ciéncias do parque
habitacional por-
tugués, com tudo
o que de negativo
elas acarretam,
constituem uma
drea de prioridade
absoluta para cuja
resolucio os Mu-
nicipios, € seguro,
nio deixardo de
ser chamados a in-
tervir directa e ac-
tivamente.

As caréncias
de habitagdo atin-
gem em Portugal um nivel quantitativo
sem paralelo nos outros paises da Comu-
nidade Europeia (mais de quinhentos mil
fogos), sendo que, para além disso, e do
ponto de vista qualitativo, elas afectam
ndio s6 as camadas mais pobres da popu-
lagdo, mas também sectores importantes
das camadas médias, como sejam o0s jo-
vens em idade activa e os idosos residen-
tes nas grandes cidades. No conjunto,
cerca de vinte por cento da populagio ac-
tiva ndo agricola sofre de caréncias habi-
tacionais.

Mau grado o quadro assim suscinta-

mente descrito, e enquanto outras situa-
¢des de atraso estrutural sdio atacadas pe-
lo Governo, com o apoio da Comunidade
Europeia, a habitagdo ndo tem lugar en-
tre as primeiras prioridades da accdo go-
vernativa. E, mais grave ainda, a politica
de habitagio foi relegada para uma sub-
—divisdo do Ministério das Obras Publi-
cas, 0 qual concentra todos os recursos
disponiveis na construgiio de auto—estra-

das e outras infraestruturas.

Perante tal situagfio, as associagles
que integram a maior parte dos agentes
econdémicos e sociais do sector, decidi-
ram conjugar esforcos ¢ dar o seu contri-
buto para que, na opinido ptiblica e nas
instincias do Poder, se assuma uma von-
tade politica colectiva que seja capaz de
atacar de frente o problema da habitacio
em Portugal.

Nesta perspectiva, as entidades pro-
motoras do Encontro Nacional da Habi-
tagdo deliberaram, designadamente, a
criagiio de uma Comissdo de Peritos,

constituida por mais de vinte personali-
dades de reconhecido mérito técnico e
cientifico, que ird elaborar o Livro Bran-
co Sobre a Politica da Habitagido em
Portugal, documento que, no entretanto,
foi analisado em duas jornadas técnicas,
uma em especial vocacionada para os as-
pectos do financiamento e da fiscalidade,
outra privilegiando a politica de solos e
ordenamento do territério. '

Por fim, em 1'%
e 12 de Fevereiro
realizar—se-4 em
Lisboa o Encontro
Nacional da Habita-
¢do — o grande fo-
rum nacional de de-
bate do sector da
habitacdo, para cu-
jos trabalhos foram
convidados a parti-
cipar as forgas vi-
vas do sector, in-
cluindo os diversos
organismos das Ad-
ministragdes Cen-
tral e Local, as ins-
tituigdes financeiras
e outras entidad g
com intervencae
naquela drea—, mag-
na reuniao que
apreciard as conclu-
sOes e recomenda-
¢des do Livro Bran-
y co e apresentard aos
poderes publicos os resultados de todo o
trabalho efectuado.

A Associacdo Nacional de Munici-
pios Portugueses, na sequéncia do seu
sétimo Congresso, durante o qual reafir-
mou a necessidade do envolvimento cla-
ro e activo dos Municipios na defini¢ao e
partilha de responsabilidades no sector,
manifesta de tal forma, ao constituir-se
como um dos promotores do Encontro, o
seu empenhamento e contribuigdo na
apresentagdo de solugdes para o ultrapas-
sar de um problema, infelizmente cada
vez mais candente no nosso pais. ﬂ
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