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MELHORAR A INFORMACAO
PROMOVER A PARTICIPACAO

A Associagio Nacional de Municipios
Portugueses, atenta & importdncia da in-
formagdo na vida moderna - quadro que
vem ganhando foros de sempre crescente
relevincia - delineou uma nova proposta
editorial para o ano de 1992, de que o pre-
sente boletim € a primeira concretizacio.

Com horizontes mais amplos que pas-
sam, nomeadamente, numa fase posterior,
por uma maior abertura para o exterior -
eventualmente através da revista Munici-
pio, que se hid—de querer de grande apro-
fundamento de questdes e de doutrina do

sier Local - o relangamento, agora, do

F.ietim Mensal, visa, sobremodo, o man-
tenimento e o reforgo dos lagos internos
que congregam todas as Cimaras inte-
grantes da ANMP,

Na realidade, uma das grandes preocu-
pacdes desta publicagdo, que se procurard
melhorar em cada més, serd, sempre, o
fornecimento de material informativo que,
apresentado de maneira sistematizada,
permita aos autarcas portugueses um cres-
cente envolvimento na vida interna da As-
sociagdo.

Com efeito, ndo se duvide, a contri-
buicdo de cada um dos eleitos do Poder
Local na discussao dos grandes temas que
fazem, afinal, o dia—a—dia da ANMP, ¢é
questiio da maior actualidade no presente
e para o futuro, sendo que uma participa-
¢do generalizada € ndo sé tida como dese-
Javel pelos que assumem responsabilida-
des de gestiio, mas ainda considerada,

mesmo, como imprescindivel para o nor-
mal crescimento da Associacdo.

A Associagio Nacional de Municipios
Portugueses criou especiais responsabili-
dades na vida quotidiana dos cidaddos e
no campo da politica concreta, pelo que
urgird, sem qualquer desfalecimento, uma
permanente dindmica que dé resposta nio
s0 aos problemas da actualidade, mas
perscrute, também, no amanha, as grandes
dreas que irdo preocupar as comunidades
que os municipios, em especial, privile-
giam no desenvolvimento das suas activi-
dades.

De forma simples, em postura de aten-
ta expectativa, com periodicidade mensal
escrupulosa, o Boletim da ANMP, cujo
relancamento se faz depois de um largo
interregno, mais nao pretende do que ser
canal de informagdo entre responsaveis
municipais, veiculo difusor de mensagens
e ideias que fortalecam ndo s6 a Associa-
¢do que o edita, mas, em dltima instincia,
0s autarcas portugueses que quer servir,

Desideratos que, estamos seguros,
com a colaboracio de todos, hi—de alcan-
car...

Mario de Almeida




Assessoria Técnico-Juridica
apoia Camaras Municipais

Tendo consignada como uma das suas
finalidades a criagdo e manutengio de ser-
vigos de consultadoria e assessoria técni-
co—juridica, a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses elaborou, a soli-
citagio de Cimaras que a integram, de
Mar¢o a Dezembro do passado ano, cerca
de 56 informacdes juridicas, enquanto
emitia, sempre que o assunto o justificava,
circulares de interesse geral.

Atendida a relevincia daquele servigo,
o Boletim da ANMP solicitou a responsi-
vel pelo Departamento uma elencagem
das diversas matérias entretanto trabalha-
das, por forma a que a globalidade dos au-
tarcas portugueses pudesse conhecer, sis-
tematizadamente, as dreas jd tratadas pela
Associacdo e, assim, através delas, aceder
ao solucionar de questdes eventualmente
pendentes nas suas Cimaras Municipais.

Nesta conformidade, e no que respeita
ao Tribunal de Contas, os servigos juridi-
cos debrugaram-se, designadamente, so-
bre a fiscalizacdo prévia e sucessiva e,
ainda, sobre a produgio de efeitos de um
contrato de empréstimo em momento an-
terior ao aviso daquele Tribunal.

No que concerne ao licenciamento
municipal, alvards, empreitadas e forneci-
mentos, relevam—se o ambito da aplicagio
do Decreto Lei 19/90, de 11 de Janeiro; a
instalacio de um restaurante. Reclamagao
de conddéminos; alvard de fornecedor de
obras piiblicas; fornecimentos. Dispensa
de celebragiio de contrato escrito; docu-
mentagio necessdria para obtencdo de al-
vard de dmbito regional; e empreitadas e
fornecimentos. Conceitos.

Quanto ao pessoal das autarquias lo-
cais, foi produzida matéria sobre mobili-
dade de pessoal; pessoal contratado nos
termos do Decreto-Lei 781/76, de 25 de
Qutubro; DL 393/90, de 11 de Dezembro.
Contagem de tempo de servigo; provi-
mentos nulos. Agentes putativos. Recur-
sos contenciosos; classificacdo de servigo
na Administracio Local; e Decreto Lei
409/91, de 17 de Outubro, contrato admi-
nistrativo de provimento.

Ainda na mesma drea, referéncias para

a aplicagfio do De-
creto—Lei 427/89 a
Administragdo Lo-
cal. DL 409/91, de
17 de Outubro;
concurso para 3%
oficiais adminis-
trativos. Consulta
ao CEFA; e, mo-
toristas. Horas ex-
traordindrias. Tra-
balho prestado aos
sdbados, domin-
gos e feriados.

Em relagio aos
eleitos locais, me-
receram a ateng¢do
do Departamento,
designadamente, a
aposentacdo de
um vereador efec-
tivo em regime de permanéncia. Subsidio
de Natal; eleitos locais. Subsidio de refei-
¢do; funciondrio pablico - vereador a
meio tempo; eleitos locais. Fim de man-
dato; e ajudas de custo e subsiaio de
transporte.

No sector das Juntas de Freguesia se-
riam-se os estudos sobre subsidios e dele-
gacdo de competéncias, enquanto se emi-
tia, em paralelo, informacfo juridica sobre
projecto elaborado por arquitecto perten-
cente ao Quadro de Pessoal da Cimara.
Direitos de autor; capacidade de endivida-
mento da cimara; limites; estacionamento
em parques publicos; e encargos com a
energia eléctrica decorrentes de consumo
de semdforos.

Por outro lado foram, também, anali-
sadas questdes como os terrenos baldios;
transportes escolares; encargos com a
pensdo proviséria de aposentacfio; possi-
bilidade de uma associagiio de municipios
participar na constitui¢io de uma socieda-
de comercial; taxas de licenciamento so-
bre acgdes de destruiciio de coberto vege-
tal e rearborizagdo; conselho de adminis-
tragio dos servicos municipalizados e
funcionamento da assembleia municipal.

Paralelamente 3 emissiio de informa-
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o assunto o justificava, foram elaboradas
circulares, de entre as quais se destacam a
fiscalizacdo prévia e sucessiva do Tribu-
nal de Contas; contratos de Prestagiio de
Fianga; visto do Tribunal de Contas e pro-
tecgdo social dos eleitos locais.

A linha de crédito criada pelo Decreto
Lei 220/90, de 7 de Julho - Art. 39 n°3 do
DL 100/84 na redaccio dada pela Lei
18/91; a publicagdo do jornal oficial das
Comunidades Europeias dos avisos
abertura de concursos de empreitadas ue
obras piblicas; o fornecimento de bens e
servicos as autarquias locais; e a docu-
mentagdo necessdria para obtencdo do al-
vard de industrial de construgio civil de
imbito regional, foram outras matérias
que mereceram tratamento especifico em
circulares.

Trabalho que visa, em ultima andlise,
como acima diziamos, indiciar aos autar-
cas matérias jd estudadas pela assessoria
juridica da Associagdo, e as quais podem
aceder, procurard o Boletim da ANMP,
em oportunidades subsequentes, abordar
de forma mais aprofundada dreas de
maior incidéncia que mais frequentemente
se cologuem & gestio municipal do pafs.




SUBAVALIACAO DO IVA PREJUDICA MUNICIPIOS

Descontente com montante do FEF
ANMP quer oportuno acerto de contas

Concordando com os indicadores de
reparticio do Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro - cuja proposta corresponde em es-
séncia as posi¢des assumidas pelo Con-
gresso Nacional e Conselho Geral - a As-
sociacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses mostra—se contriria ao montante
de 187.8 milhdes de contos que o Gover-
no se propoe transferir em 1992 para os
Municipios j4 que o aumento anunciado

o corresponde a previsdo espe-
rada do crescimento da cobranca |
do IVA. E para corrigir o erro
adianta a celebragio, em tempo
oportuno, de um “acerto de con-
tas”.

Recebido pelo Ministro do
Planeamento e Administragio do
Territério, o Conselho Directivo
da ANMP, face a proposta que
lhe foi apresentada, reuniu ex-
traordinariamente para deliberar
sobre a melhor posi¢io para de-
fesa dos interesses do Poder Lo-
cal, tendo considerado que o
crescimento de 13,52% em rela-
¢do ao ano anterior nio corres-
ponde, de forma alguma, a previ-
do esperada este ano do aumen-

da cobranca do IVA, imposta
como referencial no célculo do

ticipantes na elaboragio da Lei das Finan-
cas Locais em vigor - que sistematica-
mente se tem verificado nos dltimos anos
com um prejuizo para os Municipios que
ultrapassa jd os 20 milhdes de contos-, a
ANMP frisa que, se for mantida a propos-
ta, antevé, lamentavelmente, que em 1992
se verificard a maior distor¢iio de sempre
em relac@o a realidade, com grandes pre-
Juizos para os Municipios portugueses e

Para Mdrio de Almeida, estd a ser posta em jogo a capacidade

de intervengado dos Municipios.

reparticdo do FEF pelos 305 Municipios
correspondem, de certa forma, as posi¢des
assumidas pela ANMP, que se pronunciou
oportunamente pela necessidade de altera-
cdo dos critérios de distribuigdo, visando,
com realismo, uma maior justica, o Con-
selho Directivo diz, em conformidade,
que continua a verificar—se que a percen-
tagem da participagiio de alguns Munici-
pios naquele Fundo, em relacdo ao con-
junto das suas receitas totais,
assume valores muito eleva-
dos, o que indicia a sua fragili-
dade em termos de potencial
enddgeno.

Assim, continua o drgdo
executivo da ANMP, devera
ser feito um esforco no sentido
de se aprofundar o mecanismo
de reparticio do FEF, de modo
a optimizar a aceleragio da re-
ducéo de desigualdades entre
Municipios, pois s6 de tal for-
ma - releva - se conseguird
que as Cimaras Municipais e
as Juntas de Freguesia passem
< a dispor dos meios minimos
para uma mais adequada ges-
tdo em prol das populagdes
que se reconhece servirem
empenhada e dedicadamente.

FEF pela Lei das Financas Locais.

Notando que os indicadores e as infor-
macgdes disponiveis levaram a ANMP a
esperar que, no Orgcamento do Estado para
1992, se indicasse um valor previsivel de
cobranca do IVA muito superior & propos-
ta do Governo para aquela receita do Es-
tado, aquele 6rgdo sublinha que a previ-
sdo de 13,52% parece excessivamente
subavaliada, o que conduz a Associagdo a
admitir que, mais uma vez, se manipula
essa previsdo para evitar a fixagdo do FEF
num montante mais elevado.

Ao acrescentar que ndo compreende
nem aceita a insisténcia na alteracio de
dados essenciais que parecem evidentes,
distorcendo o verdadeiro espirito dos par-

para as populagfes que representam.

Neste quadro, demonstrando a boa fé
das partes envolvidas e o desejo de que
seja transferido para os Municipios o FEF
Jjusto, o Conselho Directivo propds que fi-
que estabelecido o que designou de “acer-
to de contas” entre o Governo e os Muni-
cipios, consubstanciado na certeza de que,
logo que possivel, serd verificado qual o
valor do IVA verdadeiramente cobrado
para, perante esse montante, se proceder a
devida correcgiio, recebendo os munici-
pios se tiverem sido efectivamente preju-
dicados com a previsdo, e descontando no
FEF de 1993 se tiverem sido beneficiados
com a mesma previsio.

Ao referenciar que os indicadores de

J4 a concluir, a ANMP - insistindo na
sua preméncia - recordava que tem defen-
dido a necessidade de uma nova reparti-
¢do dos recursos publicos entre as Admi-
nistragdes Central e Local, que nio é justa
nem cumpre o estipulado na Constitui¢io
da Repiiblica, pelo que apresentou, em
tempo oportuno, uma proposta no sentido
de corrigir tal situagdo, com um refor¢o
da capacidade de intervengdo das autar-
quias e do acelerar da redugio das desi-
gualdades entre Municipios, para o que
avangou com o justificado aumento do
FEF, através do acréscimo de uma deter-
minada percentagem dos impostos direc-
tos do Estado.

P
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ALTERACAO DO DEC. LEI 100/88

ANMP nao quer empreiteiros

em obras ateé 7.500 contos

A Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses, contestando a proposta de al-
teraciio do Decreto Lei 100/88, de 23 de
Margo, que regulamenta o regime de
acesso e permanéncia na actividade de
construgdo civil e obras publicas, quer
que as pequenas obras de construcio, re-
paragio, conservacio e ampliacio de edi-
ficios, bem como a auto—construgdo, nio
necessitem ser realizadas por empreiteiro
detentor de alvard e, mais, que o conceito
de pequena obra seja de 7.500 contos.

Em documento en-
viado ao Presidente do
Conselho de Mercados
de Obras Publicas e Par-
ticulares, a ANMP co-
mega por referir que, de
acordo com o predmbulo
daquele decreto lei, se
procurou conferir “ao ti-
tular do alvard a idonei-
dade moral técnica e fi-
nanceira para garantir o
desenvolvimento de uma
concorréncia sauddvel e
estimular a competitivi-
dade no sector”.

Segundo a sua letra,
o art. 3%, n° l-alinea b,
faz depender de autoriza-
¢do da concessfio de alvards de empresas
de obras publicas e particulares”, o exer-
cicio da actividade de industrial de cons-
trugdo civil nas especialidades de obras de
urbanizagdo, fundag¢des especiais em edi-
ficios, construgdo de edificios, estruturas
de betdo armado, estruturas de betio pré-
—esfor¢ado, e estruturas metdlicas, seja
qual for o valor das obras a executar”.

Nesta conformidade, aquele normati-
vo, se por um lado pretende cumprir o ob-
jectivo de moraliza¢do acima menciona-
do, levanta, por outro, problemas de difi-
cil solugdo, de entre os quais avulta, desde
logo, que dele resulta que qualquer obra,
independentemente do seu valor, terd que

ser realizada por um empreiteiro, detentor
do alvard respectivo.

Contudo, e como é generalizadamente
reconhecido - diz a ANMP - acontece ha-
ver obras que, pela sua, simplicidade, sdo
habitualmente feitas pelos proprios parti-
culares durante os seus tempos livres, co-
mo sio o caso, cita a titulo de exemplos,
da construgdo de muros, o levantar de
mais uma dependéncia, o erguer de insta-
lagdes sanitdrias ou de alojamento para

animais. A que acresce a certeza de que
tal tipo de construgdes tem custos gra-
duais, repartidos no tempo, que se opdem
ao investimento imediato a que obriga a
entrega dos trabalhos a empreiteiro titular
de alvard.

Assim, a Associacdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, com o objectivo de
evitar prejuizos sécio—econdmicos, consi-
derando que ha obras de grande simplici-
dade técnica geralmente efectuadas pelos
proprios interessados, e tendo em conta
que ndo existem empreiteiros suficientes,
disseminados uniformemente por todo o
pais, que reunam condicdes para serem ti-
tulares de alvara, ou, mesmo nas zonas
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onde existam, que dificilmente aceitardo
trabalhos de tio pequena monta, propde
uma de duas alteragdes possiveis.

Ou aquela alinea vé alterada a sua re-
daccio, passando a contemplar apenas as
situacdes em que “o valor das obras a exe-
cutar seja superior a 180 vezes o montante
correspondente ao indice 100 da escala in-
dicidria para a carreira do regime geral
funcdo piblica”, ou o normativo serd efJ”
minado, sendo acrescentado ao artigo em
referéncia que “as pequenas obras de
construgdo, reparagao,
cénservagﬁo e ampliacio
de edificios, bem como a
auto—construgdo, nao ne-
cessitam ser realizadas
por empreiteiro titular de
alvarda”, e, ainda, que
“para o efeito do niimero
anterior se consideram
pequenas as obras cujo
valor nio exceda 180 ve-
zes 0 montante corres-
pondente ao indice 100
da escala indicidria para
a carreira do regime ge-
ral de fungdo piblica”.

Entretanto, na s’u\
quéncia da proposta da
ANMP de alteragio do
diploma em aprego, sabe—se que o grupo
de trabalho de revisiio do DL 100/88 ain-
da ndo reuniu, estando a aguardar parece-
res de associagdes de empreiteiros, e que
a comissdo, tendo em linha de conta que
aquele articulado urgia ser calendarizado
para estar em vigor no passado dia | de
Janeiro, apesar de ndo concordar com o
valor proposto pela Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses (7500 contos),
estava a elaborar um parecer, para apre-
sentar na Secretaria de Estado das Obras
Piblicas, no sentido da suspensdo vigorar
por mais um ano, desde que o valor das
obras nfo ultrapasse os cinco mil contos.




CONSAGRANDO POSICAO DA ANMP

PDM’s prorrogados até ao final do ano

Ao prorrogar o prazo para apresenta-
cdo dos Planos Directores Municipais por
mais um ano, o Governo acabou por con-
sagrar a posi¢do que a Associagio Nacio-
nal de Municipios Portugueses - em defe-
sa dos interesses das autarquias - vinha
sustentando, que apontava para a impossi-
bilidade e, sobretudo, inconveniéncia, em
se manter como data limite para a conclu-
sdo daqueles documentos o dia 31 de De-
zembro de 1991.

Congratulando—se com a decisfio da

LAdministragido Central, o Presidente da
NMP, Mirio de Almeida, ndo deixaria
de considerar, contudo, que tal medida
deveria ter sido tomada h4d meio ano, até
porque o anunciado mantenimento daque-
la data, disse, “precipitou certos munici-

Dinamizar Associacoes de

A necessidade de se adaptar o regime
juridico das AssociacOes de Municipios as
exigéncias da vitalidade do Poder Autar-
quico, permitindo uma maior eficicia e
dinamismo, nomeadamente através da
abertura do sistema que define o seu regi-
me publico ou privado, foi uma das con-
clusdes do semindrio “A ANMP e as As-
gociacoes de Municipios, formas de acg¢io

@Colaboragﬁo”, que decorreu em Ponta
Delgada, nos Acores, em Novembro pas-
sado.

Reunindo representantes das virias
Associagdes de Municipios do continente
e regides auténomas, foi ainda deliberada,
no plano juridico, a preméncia de se asse-
gurar a participagdo obrigatéria daquelas
associagdes junto dos 6rgidos regionais,
com poder decisivo relativamente a maté-
rias de interesse autarquico.

Paralelamente, concluiu—se pela ne-
cessidade de coordenagdo das atribuicoes
cometidas aos Orgios das futuras Regides
Administrativas com a actividade das As-
sociagdes de Municipios, através da cria-
cdo da figura de “Associagio Regional de
Municipios”, bem como pela revisdo da

pios a adoptarem solugdes menos ajusta-
das”.

Ao sublinhar que “era desejavel que
os PDM’s fossem elaborados por técnicos
das cimaras municipais, com recurso a
assessorias externas”, aquele dirigente en-
fatizaria, também, o seu receio de que,
atendida a “deficiente preparacdo”, alguns
planos se revelam “factor de entrave em
vez de funcionarem como factores de de-
senvolvimento™.

Mirio de Almeida tinha afirmado, du-
rante um semindrio sobre os PDM’s, or-
ganizado pela Associacdo, em Junho do
passado ano, que era “imprudente e peri-
goso” insistir na obrigatoriedade da apre-
sentacdo dos planos até ao final de 91, an-
tes se deveria caminhar no sentido de uma

legislagiio vigente, no sentido de possibili-
tar a criagdo de quadros de pessoal pro-
prios, assim se pondo fim as limitacdes da
actual situagdo.

No que concerne i drea econémico—fi-
nanceira, concluiu-se, designadamente,
pela revisio da legislagiio existente em
matéria de apoios financeiros, relativa-
mente a auxilios e cooperacdo técnico—fi-
nanceira, por forma a colmatar a limitada
actuacdo das Associagbes de Municipios
decorrente da falta de meios; fomentar a
intervencdo das Associacdes em matéria
de investimentos publicos; e estabelecer
contratos—programa de desenvolvimento
com Associacdes de Municipios de forma
global e continuada.

A revisio da legislacio existente no
que respeita ao recurso ao crédito no sen-
tido de néo indexar o valor dos emprésti-
mos contraidos pelas AssociagOes & capa-
cidade de endividamento dos Municipios;
0 permitir a participagio das Associacdes
na elaboragiio de novos Programas Opera-
cionais Regionais; e fazer aprovar legisla-
¢do que permita a formagio de empresas
municipais, inter—-municipais e regionais,

“prorrogagdo realista” do prazo ji que im-
portava “privilegiar a qualidade e a capa-
cidade dos planos como instrumentos efi-
cazes de mudangas, desenvolvimento e
progresso”,

De acordo com o anterior projecto de
Decreto—Lei, que agora € revogado, as
Céamaras retardatdrias - e das mais de trés
centenas de Municipios portugueses, ape-
nas cinco tinham aprovado os respectivos
PDM’s - sofreriam penalizagdes severas,
designadamente ao nivel da impossibili-
dade de declaracées de utilidade piblica
para efeitos de expropriacdo, dos auxilios
financeiros do Estado, e da celebragio de
contratos—programa entre os Municipios e
a Administracdo Central. .

Municipios
permitindo, de tal forma, um novo tipo de
organizacio de actividades e investimen-
tos das Associagdes, foram outras das rei-
vindicagoes aprovadas.

Ja no plano institucional, os partici-
pantes no semindrio realizado em Ponta
Delgada definiram a importincia do fo-
mento da cooperagdo inter—municipal co-
mo um moderno principio no quadro da
administragiio autdrquica, e a urgéncia de
se promover a actividade inter—associativa
de forma global e continuada, conjugando
esforgos para prossecugdo dos objectivos
propostos. Por fim, e enquanto apelavam
a participaciio dos eleitos na vida associa-
tiva e inter—associativa, como garante do
sucesso das actividades desenvolvidas, os
representantes das vdrias Associacdes de
Municipios do continente e regides auto-
nomas, que consideraram a ANMP como
entidade indispensdvel para dinamizar e
articular toda a actividade, concluiram pe-
la necessidade do reforgo do dinamismo
do papel associativo, através da troca de
experiéncias a vdrios niveis, nomeada-
mente o cultural, o social e 0 econdmico.
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Plano de actividades/92
aprovado por unanimidade

O aumento da percentagem da partici-
pacio das receitas dos Municipios na divi-
sio das receitas do Estado é um dos ob-
jectivos principais do Plano de Activida-
des para 1992, entretanto aprovado, por
unanimidade, pelo Conselho Geral da As-
sociagd@o Nacional de Municipios Portu-
gueses.

Sublinhando os objectivos estatutérios
da ANMP, as delibera¢des do VI Con-
gresso, e as posigdes adoptadas pelos
Conselhos Geral e Directivo, bem como
pelas Comissoes Especializadas, o docu-
mento ratificado em 6 de Dezembro pas-
sado enfatiza, ainda, os refor¢cos das atri-
bui¢bes Municipais e dos respectivos
meios financeiros, e da autonomia dos
municipios em matéria de planeamento,
ordenamento do territério e definicdo de
uso dos solos.

Paralelamente, releva a discussio de
politicas municipais de ambiente; a parti-
cipagdo activa na rdpida implementagio
do processo de criacdio das Regides Admi-
nistrativas; e a informacio aos eleitos,
formagio de pessoal e promogao de deba-
tes sobre, nomeadamente, gestio autdrqui-
ca, educacio, ordenamento do territdrio,
rede vidria,
ambiente, pro-
tecgdo civil e
fundos comu-
nitarios.

Por outro
lado, e no qua-
dro do que se
considera co-
mo objectivos
primeiros, o
plano referen-
cia a dinami-
zacdo do fun-
cionamento e
participacio
nas Comissdes
Especializadas

nicipio$ asso-
ciados.

No que
concerne aos
temas a acom-
panhar activa-
mente - que
deverdo mere-
cer uma aten-
¢do especial -, |
apontam-se a
nova Lei das
Finangas Lo-
cais, as com-
pensacgdes pe-
las novas
isencoes de
impostos que

Conselho Geral da ANMP aprovou por unanimidade o Plano de Actividades/2

|
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séo receitas municipais no periodo de
aplicacio da Lei 1/87, o cddigo de expro-
priacdes, o relacionamento com empresas
de energia eléctrica, o Plano Rodovidrio
Nacional, a criacio das Regides Adminis-
trativas, gestdo escolar e despesas com a
educacio, o financiamento das Regides de
Turismo, ¢ o regime juridico dos recursos
humanos dos Municipios.

Particular interesse vai recair, tam-
bém, sobre questdes como o Centro de

A ampliacdo das instalagdes da sede far-se-a através dos Jardins anteriores

€ organismos e
institui¢des onde a ANMP estd represen-
tada, e o refor¢o do apoio técnico aos Mu-

Estudos e Formagio Autdrquica e forma-
¢do profissional, politica nacional de habi-
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tacdo social, ordenamento florestal - espé-
cies de crescimento ripido, reforma admi-
nistrativa e racionalizacdo de procedimen-
tos, regime juridico das Associagdes de
Municipios, quadro comunitdrio de apoio
e fundos comunitdrios, luta contra a po-
breza e contra a droga, transportes colecti-
vos urbanos, e protecgdo civil, quer no
Ambito da prevengio e combate dos fogos
tlorestais, quer no de situagdes de emer-
géncia.

Em termos de iniciativas, a principal
realizacdo a levar a cabo no ano de 1992
serd o VII Congresso da ANMP, que d§g’
correrd no Funchal (Madeira) de 7 a 9 de
Maio, e a propésito do qual as Comissdes
Especializadas, no dmbito das respectivas
atribuicdes, hiio—de propor os textos—base
para discuss@o nos diversos temas.

Nesta fase preparatdria do Congresso
viio ser promovidas realizagdes diversas
que t8ém em vista o debate e o aprofunda-
mento dos temas cuja discussio culminard
no 6rgio miximo da ANMP, estando pro-
gramadas ac¢des sobre comunicacio so-
cial e autarquias; articulagdo dos PROT'S
com os PDM'S; Reserva Ecoldgica
Nacional servigcos municipalizados, em-
presas municipais e empresas mistas e
gestiio de recursos hidricos e abasteci-
mento de dgua.

Numa fase posterior aos trabalhos ge-




rais do Funchal, até ao final do ano cor-
rente, serdo promovidas outras iniciativas,
consequentes das decisdes do Congresso e
para concretizagdo de politicas, conforme
programas a propor pelas respectivas Co-
missoes Especializadas, e de entre as
quais se referem dreas como a educacio
ambiental, relagdes municipios—CEE, po-
litica nacional de habitacdo, tratamento de
dguas residuais, regides administrativas,
gestdo, recolha e tratamento de lixos, e
Municipios e movimento associativo po-
pular.

De notar, entretanto, que ndo sendo
possivel a realizagdo, em ano de Congres-
so, da Feira Nacional de Municipios, a
sua materializaciio deverd passar a ser
quadrienal, decorrendo o proximo certa-
me em 1993. Enquanto isso, a ANMP pa-
trocinard a realizagio da “Expo—Urbe 927,

/.e vai ter lugar em Santarém, de 12 a 15
¥ Mar¢o proximo.

Na drea do apoio técnico aos associa-
dos, 0 seu reforgo concretizar—se-4 através
da realizac@o de acgdes diversas, designa-
damente na informacio para eleitos, for-
magio profissional de pessoal, sequéncia
do desenvolvimento do projecto INFIM e
inicio da segunda fase do projecto PNIM,
arranque do projecto “Compras em Gru-
po” e concretizacdo da “Mutua de Segu-
ros”, reformulacio das publicagdes infor-
mativas da Associa¢io e assessoria técni-
co—juridica.

As principais realizagGes no que res-
peita as relacdes internacionais procuram
o incremento das ligagdes a Europa (em
particular & Espanha) e aos paises de lin-
gua oficial portuguesa, a participacdo nos

~7balhos e iniciativas de instincias e or-
‘za0s do Conselho da Europa e das Nagdes
Unidas, o acompanhamento de projectos
no dmbito do Art. 10°. do FEDER, ¢ a
continuagio dos processos de gemina-
¢oes, com especial incidéncia na Europa
Oriental e Africa de expressdo lusiada.

Por fim, uma referéncia para os meios
humanos e instalagoes, importando dizer
que, na sequéncia da aprovacdo da rees-
truturacio dos servigos, deverd ser refor-
¢ado o apetrechamento da Associagdo
com recursos humanos quantitativa e qua-
litativamente adequados, e que, tendo pre-
sente esta realidade e o seu desenvolvi-
mento, se torna inevitdvel a ampliacio das
actuais instalagdes da sede, para o que de-
verdo ser concretizados os projectos de ar-
quitectura ¢ de engenharia, e se possivel,
iniciadas as obras ao longo de 1992. =

Dividas preocupam
Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal da Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses, reuni-
do em Coimbra para deliberar sobre a
Proposta de Or¢amento para o ano de
1992, aprovou, por unanimidade, aquele
documento.

Sob a presidéncia de Jodo Teresa Ri-
beiro, o drgio ouviu uma explanagio do
Secretario Geral da ANMP, Artur Trinda-
de, que forneceu diversos esclarecimentos
relativos ao Plano de Actividades ji que,
foi sublinhado, s6 um conhecimento do
Plano tornava realista a apreciagdo do Or-
gamento .

Para além de terem sido confrontados
os valores propostos pelo Conselho Direc-
tivo com os Gltimos dados disponiveis, foi
feita uma apreciagdo sobre a capacidade

de realizacdo das receitas previstas para
fazer face as despesas orcamentadas, ten-
do resultado, da troca de opinides, a con-
clusio de que, se ndo forem assegurados
os valores da quotizagio e receitas de en-
contros e semindrios, entdo a situacdo fi-
nanceira da Associagiio correrd riscos,
comprometendo—se a implementacio do
Plano de Actividades.

Na conformidade, o Conselho Fiscal
exortou, a propdsito, os associados a li-
quidarem a sua quotizacgiio, de uma so
vez, durante o primeiro trimestre de 1992,
enquanto registava, com preocupacio, a
existéncia de Cimaras Municipais asso-
ciadas que mantém dividas hd muito ven-
cidas.

B

Municipios com termas
Interesses convergentes

Os municipios representados no “Se-
mindrio sobre Termalismo”, que se reali-
zou em 1988 no Luso, deliberaram, entéo,
sob proposta do Conselho Directivo da
ANMP. e atendidos “os especificos pro-
blemas e convergéncias de interesses sub-
jacentes”, solicitar a criagdo da Secgio
“Municipios com Termas”.

Na sequéncia da deliberagdo, realizou-
—se em finais de Outubro passado, na sede
da Associaciio, a primeira reunifo daquela
Secgio, tendo sido debatida, na oportuni-
dade, a sua organizacio interna, ndo sem
que, antes, o Secretdrio Geral da ANMP
tenha prestado esclarecimentos sobre a
natureza e funcionamento daqueles érgdos
e, sobremodo, alertado para a disponibili-
dade que se exige aos seus elementos, in-

dispensdvel - disse - para o sucesso de
qualquer iniciativa.

Apés deliberacio sobre os critérios a
ter em consideragio - distribuicio geogri-
fica, dimensdo das termas, sua relevancia,
e termas publicas e privadas - , foi eleita a
respectiva mesa, que ficou constituida pe-
los representantes das Cimaras de S. Pe-
dro do Sul, Leiria, Chaves e Nisa.

Marcada a segunda reunido da Secgio
para o préximo dia 24 de Janeiro, em S.
Pedro do Sul, foi ainda proposto, durante
os trabalhos, o levantamento exaustivo
das termas existentes no pafs, no sentido
de, em fase posterior, serem contactados
os respectivos Municipios, dando-lhes a
conhecer a existéncia da Secciio e convi-
dando—os a integrar a estrutura. -
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CERNE DA VIDA DA ANMP

Comissdes Especializadas implicam

total participacao e

Estatutariamente consideradas como
estruturas de apoio, de onde lhes resulta
um caricter de instancia consultiva, sobre
as Comissoes Especializadas Permanentes
impende a competéncia da elaboragio de
pareceres para apoio das decisOes da
ANMP - e caberd aqui enfatizar o papel
desenvolvido quer ao longo do regular
dia—a—dia, quer na preparagdo dos textos
base a serem discutidos em congresso - ,
bem como todos os pedidos de pareceres
especializados a técnicos de reconhecida
competéncia.

Divididas por grandes dreas, sdo cinco
as Comissdes Especializadas, designada-
mente as dos assuntos sociais e culturais;
a de estruturas e finangas locais; de in-
fraestruturas, urbanismo e ambiente; de-
senvolvimento sécio—econdmico; e dos
assuntos regionais e fundos comunitdrios,
existindo ainda, como érgfios horizontais,
as secgdes “Municipios com praia” e
“Municipios com termas”.

Compostas por titulares do Conselho
Directivo, num médximo de trés por Co-
missdo, um dos quais coordenard o res-
pectivo trabalho, integram-nas, também,
os titulares do Conselho Geral e 74 repre-
sentantes de Municipios associados, ele-
mentos estes indicados pelo Conselho Di-
rectivo.

Como é sabido, chegam quotidiana-
mente 3 ANMP solicitagdes sobre as mais
diversas matérias provenientes da Admi-
nistragiio Piblica (Central, Regional e Lo-
cal), e de outros sectores da sociedade
portuguesa, solicitagdes que levam, natu-
ralmente, & tomada de posigdes pela As-
sociac@o, na sua missdo de defesa do Po-
der Local, em processo complexo que exi-
ge a garantia de integral respeito pelos in-
teresses dos associados.

E neste dmbito que se inscreve a acti-
vidade das Comissdes Especializadas, ca-
bendo-lhes, em conformidade, o estudo
de problemas concretos, a elaboragio de
pareceres € 0 alargamento das questdes a

um maior nimero de parti-
cipantes, onde assume par-
ticular interesse a realiza-
¢do de encontros, semind-
rios, debates e coléquios.

Atendida a sua impor-
tincia e a complexidade
das dreas, algumas estrutu-
ras dividem—se em Sub-
—Comissdes, como é o caso da Comissao
Especializada dos assuntos sociais e cul-
turais, que integra, respectivamente, Sub-
—Comisstes de cultura, de educagio e so-
cial, em cujo Ambito recaem assuntos so-
bre satde e acciio social, juventude, edu-
cagfo, cultura e desportos.

A Comissio de estudos e servicos lo-
cais engloba a Sub—Comissio para a alte-
ragio da Lei das Finangas Locais, abor-
dando assuntos relativos a contabilidade,
financas, fiscalidade, organizagio e gestao
de pessoal: e a Comissio de infraestrutu-
ras, urbanismo e ambiente sub—divide—se
nas dreas do ambiente, de infraestruturas e
habitaciio, e de ordenamento do territério
e politicas urbanas, nelas recaindo ques-
tdes de ambiente, rede vidria, habitacdo,
equipamento sogial, saneamento bisico,
qualidade e protecgio de vida e recursos
naturais.

O desenvolvimento sGcio—econdmico
estrutura—se nas Sub—Comissdes de turis-
mo e de protecgdio social, que tratam de
aspectos como o turismo, o emprego, as
actividades econdmicas, bombeiros e flo-
restas; e a Comissio respectiva de assurn-
tos regionais e fundos comunitdrios en-
globa a regionalizacio e os fundos comu-
nitdrios, abordando questdes como os fun-
dos da CEE, a regionalizagdo, os Planos
Directores Municipais e os Planos Inte-
grados de Desenvolvimento Regional.

De notar que o tratamento destas va-
rias questdes culminam, por norma, na
realizaciio de encontros alargados, sob a
forma de semindrios, coléquios ou deba-
tes, certames durante os quais os repre-
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empenhamento

sentantes dos Municipios, ndo raro con’-\
presenca de representantes do Goverfi
Central ou de outros sectores sécio—politi-
cos, tem a oportunidade de troca de im-
pressdes, experiéncias e conhecimentos.

A Associaciio Nacional de Municipios
Portugueses, entidade que visa, como fim
geral, a promogdo, defesa, dignificacdo e
representagdo do Poder Local, tem nas
Comissdes Especializadas um dos cernes
das suas actividades, delas resultando, em
substincia, muito do éxito ou inéxito das
acgdes assumidas pela ANMP e, afinal, da
sua propria existéncia.

Justamente consideradas como o san-
gue de toda a estrutura, uma andlise mais
atenta ao funcionamento interno da vida
da Associacio levard & imediata constata-
¢io que, na realidade, tudo passa pelas
Comissdes Especializadas Permanentg™y
6rgdos que, apesar a sua funcdo nao deli-
berativa, fundamentam, no verdadeiro
sentido do termo, os actos de gestdo e,
também, o deliberar das grandes opgoes
por que se rege a normal actividade da
ANMP.

Nesta conformidade, resulta para as
Comissdes uma enorme fatia de responsa-
bilidade na vida da Associagio, em qua-
dro que implica, necessariamente, uma
cada vez maior e mais activa participac@o
e empenhamento pessoal dos seus mem-
bros, colaboragdo sem a qual, importa en-
fatizd—lo, a ANMP jamais crescerd, em
termos de capacidade de intervengio, aos
niveis desejados e exigidos pelos Munici-
pios que nela estdo congregados.




LEGISLACAO SOBRE PESSOAL

Alteracoes suscitam duvidas de interpretacao

As alteragdes legislativas recente-
mente entradas em vigor no dmbito do
pessoal, designadamente os decretos-
—Lei 407, 409 e 413, bem como a Lei
18/91, porque suscitaram diividas de in-
terpretaciio, levaram a Associacio Na-
cional de Municipios Portugueses a to-
madas de posi¢do diversas,no sentido de
um cabal esclarecimento.

Na sequéncia de reunides de traba-
lho realizadas com varias entidades, de
entre as quais o Tribunal de Contas, a
Direccdo Geral de Administracdo Local
e 0 IGAP, aguarda—se, agora, resposta
@%s dividas levantadas no que concerne
s alteracdes 2 legislacio produzida.

Sublinhando a necessidade de uma

interpretacdo que nfo seja ambigua, a
ANMP sustenta, mesmo, a correcgio de
algumas normas nos diplomas, que per-
mitam as autarquias continuar a prestar
servigos de qualidade as populagdes.

Sabe—se que os pedidos de rectifica-
¢fo dos diplomas baixaram entretanto a
Comissdo Permanente do Poder Local,
na Assembleia da Repiiblica, esperando-
—se que ainda no decorrer do presente
més voltem a plénério para, entio, lhe
serem introduzidas alteragdes por parte
das bancadas parlamentares.

Recorde—se que o Decreto-Lei 409
trata da permissido de contratar trabalha-
dores a termo certo, que o 403 regulari-
za a situaciio de pessoal provido nos

CURSO DE ESPECIALIZACAO

Assuntos culturais no ambito das autarquias

O Centro de Estudos e Formagio

Autdrquica vem realizando, na cida- |

de do Mondego, em estreita ligagcdo
com a Faculdade de Letras da Uni-
versidade de Coimbra, um curso de
especializagio em assuntos culturais
no dmbito das autarquias.
Segura da importancia da iniciati-
va, que em esséncia visa a formagio
aentifica e pritica de especialistas
i‘a a coordenacdo e dinamizagio da
vida cultural nas autarquias, a Asso-
ciagiio Nacional de Municipios Por-
tugueses estabeleceu com aquela en-
tidade um protocolo de cooperacio
que se materializa, designadamente,
na cedéncia de instalagdes para a lec-
cionagiio das matérias curriculares.
Na realidade, e porque se trata de
um dominio extremamente carencia-
do de apoio especializado, também
no entendimento da ANMP se reve-
lou oportuna a criagdo de um progra-
ma de formacdo profissional com
vista & preparaciio dos futuros e ac-
tuais técnicos superiores para o de-
sempenho de funcdes na drea da pre-
servacdo e utilizacdo social do patri-
moénio histérico—cultural das comuni-

quadros das Cdmaras Municipais através
de actos nulos ou juridicamente inexis-
tentes, e o 407 aplica a Administragio
Local o Dec-Lei 427, que era apenas
aplicdvel aos trabalhadores da Adminis-
tracdo Central. Por seu turno, a Lei 18/91
trata da competéncia da Cémara ou do
Presidente para nomear funciondrios que
ingressem no respectivo quadro privati-
vo,

Atento a relevincia da matéria em
aprego, e também a sua missio de infor-
mar os autarcas, o0 Boletim da ANMP de-
brugar—se-d, em proxima edicdo, de for-
ma aprofundada, sobre aquelas alteracoes
legislativas.

dades locais.

Curso de pds—graduacio destinado
a licenciados em Histéria (nas varian-
tes de Historia, Historia da Arte e Ar-
queologia) com aprovagdo num con-
junto de disciplinas fixado pelo Conse-
lho Cientifico da Faculdade de Letras,
ou exercendo ja funcdes nos quadros
das autarquias locais, os trabalhos
abrangem trés semestres lectivos e, ain-
da, um estdgio em servigos municipais.

As candidaturas as vagas anual-
mente fixadas decorrem, em regra, du-
rante o0 més de Setembro, e o Plano de
Estudos integra, nos primeiros e segun-
do semestres, as disciplinas de anélise
do espago fisico, comunicagdo social,
histéria do municipalismo portugués, e
instrumentos juridicos e financeiros.

O terceiro semestre contempla au-
las sobre bibliotecas e arquivos munici-
pais, museus municipais (concepcio e
gestfio), e projectos de realizacdes so-
cio—culturais, para além de uma disci-
. plina de opc¢ido de entre a arquitectura

¢ popular, tecnologia tradicional, direito
1 e politica do ambiente, e crengas, usos

¢ costumes populares.
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AGORA INSTITUIDO

Conselho Consultivo procura

optimizar experiéncia acumulada

“A nossa funcéo é a de pormos ao ser-
vigo do Poder Local em Portugal, o que
aprendemos durante 0s anos em que exer-
cemos 0s nossos cargos de autarcas”, sub-
linhou o anterior presidente da Cimara
Municipal de Lisboa, Nuno Abecasis,
apds ter sido eleito para a Presidéncia do
Conselho Consultivo da Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses.

Orgio pela primeira vez instituido no
seio da ANMP, aquele
Conselho, de acordo com
a letra estatutdria, é com-
posto pelo membros dos
Conselhos Geral, Directi-
vo e Fiscal, que hajam
cessado funcoes, e sdo
suas competéncias pro-
nunciar—se sobre quais-
quer assuntos ou docu-
mentos que lhe sejam
submetidos pelas estrutu-
ras da Associagdo, e par-
ticipar, sem direito a voto,
nas reunides das Comis-
soes Especializadas.

Na sua intervengdo, o
ex—Presidente da edilida-
de lisboeta comegaria por
dizer que a criacdo daque-
le 6rgdo “ndo tem precedentes na Historia
de Portugal, antes vai contra o que é cos-
tume entre nés", para relevar, a proposito,
que “ndo hd progresso sem continuidade”,
pelo que importaria que se criasse o hdbi-
to dos detentores dos cargos publicos
constituirem junto de si conselhos integra-
dos pelos seus antecessores, por forma a
“ndo ter de se voltar sempre ao principio,
mas podermos andar para a frente”.

Ao acentuar que a ANMP dava, assim,
uma prova de contra corrente, Nuno Abe-
casis diria que o 6rgdo “sé se justifica pe-
lo amor com que cada um de nds - exacta-
mente aqueles que contribuiram para im-
plantar em Portugal o poder local demo-
critico - exerceu as suas fungdes de autar-

L1}

ca .

“Mal seria que o enorme cabedal de
experiéncia que fomos acumulando, com
o que flzemos de certo e de errado, com
as dificuldades encontradas, fosse dispen-
sado”, continuou, pelo que a “nossa fun-
¢llo, agora, é a de colocarmos ao servigo
do Poder Local em Portugal, aquilo que
aprendemos durante 0s anos em que exer-
cemos 0s 1n0ssos actos administrativos e
desempenhamos as nossas fungdes”.

uma fun¢do extremamente importante -
continuou - néo s por causa da nossa ex-
periéncia, mas porque, ao sair das Cama-
ras, cada um seguiu o seu rumo, assim se
alargando o campo de influéncia que po-
deremos exercer nos cargos que hoje
exercemos”, em quadro que pode contri-
buir “para o aumento da capacidade de in-
tervencdo dos autarcas na melhoria da so-

ciedade portuguesa”. .
Mais adiante'

Adiantando ser “esta a forma mais au-
téntica de nos colocarmos ao servigo da
comunidade”, Abecasis, apesar sublinhar
“ndo termos sequer a certeza de que o0s
nossos conselhos irdo ser seguidos”, nio
deixaria de enfatizar, como seguro, que
“contribuiremos, assim, para enriquecer a
base de dados daqueles que tém de decidir
hoje, por imposi¢do do voto popular, que
os colocou nos seus lugares”.

Ao asseverar que “este érgio valerd o
que cada um de nés valer”, afirmaria que
“0 que valermos serd exactamente medido
na propor¢do do amor que trouxemos ao
poder local no tempo em que o exercemos
e da nossa capacidade de mantermos esse
empenho”.

“Penso que poderemos desempenhar
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anterior autarca pre-
cisou que a aceitagio
de fungdes no Con-
selho Consultivo da
ANMP implicava
uma missio de servi-
¢o” que exige “uma
disponibilidade para
responder aos apelos
e dar os apoios que
nos forem pedidos,
quer nos reunamos
aqui, quer contribua-
mos, cada um ao seu
sitio, para ajudarmos
a formar uma opi-
nifio piblica favora-
vel ao Poder Local’
J4 a concluir, 1\'
no Abecasis debrucar—se—ia sobre o muni-
cipalismo para referenciar que “temos
ainda de progredir muito ja que falta atri-
buir as autarquias deste pafs muitos recur-
sos nao so financeiros, falta também
transmitir—lhes muitas responsabilidades
que elas poderdo exercer melhor e mais
eficazmente do que o Poder Central”.

A Mesa do Conselho Consultivo da
Associagido Nacional de Municipios Por-
tugueses, integra, para além de Nuno
Abecasis, os Vice—Presidentes Dias
Coimbra, Alipio Sol, Fernando Cabral,
Fernando Cruz e Sd Fernandes, e os Vo-
gais Armando Tavares, Coutinho Fonse-
ca, Figueira Mendes, Jodo Vieira, José
Guilherme, Renato Aguiar e Rui Coe-
lho. =




SEMINARIO VAI DEBATER

Administracdo Local e Meios de Comunicacao

“Administragio Local e Meios de Co-
municacio” € o titulo de um semindrio
que a Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses, conjuntamente com o Sindi-
cato de Jornalistas, vai organizar em
Coimbra, em 30 e 31 préximos, nas
suas instalacoes.

Especialmente pensada e vocacio-
nada para dar a conhecer os mean-
dros do mundo da noticia nas suas
variadas vertentes, esta ac¢io, desti-
nada sobretudo aos eleitos locais,
mas também aos responsdveis pelos

‘wbinetes de Imprensa das Camaras
wlunicipais, visa ainda promover um
debate alargado e vivo entre os desti-
natdrios da noticia e a sua fonte.

A sessio de abertura, que decorrerd a
partir das 10 horas, conta com interven-
¢Oes dos Presidentes do Conselho Directi-
vo da ANMP e da Direcgiio do Sindicato
dos Jornalistas, respectivamente Mario de

Sindicat
dos Jornalistas

Almeida ¢ Jodo Mesquita, na sequéncia
do que Anténio Paulouro fala do tema “A
Imprensa Regional e o Poder - Uma Coa-
bitacdo Dificil”, e serd visionado um fil-
me sobre a temdtica do acesso as fontes

¢

3

ol/

de informagao.

Pelas 15 horas, Anténio José Teixeira
e Manuel Janes abordam a questio “O Po-
der do Jornalismo e o Jornalismo no Po-
der”, encerrando-se a jornada com uma
dissertacio de Picarra Esteves, Professor

da Universidade Nova de Lisboa, sobre
“O Acesso as Fontes de Informagio - A
Administragdo Transparente”.O certame
conclui na manha de 31, com a apresenta-
¢do do titulo “Informacgéo, Porta Aberta
para o Desenvolvimento”, assegura-
do por Carlos Madeira, apds o que
se realiza um debate geral sobre to-
dos os temas que estiveram em ana-
lise ao longo dos trabalhos.

De referir que este Semindrio
surge na sequéncia de recente ini-
ciativa das duas entidades organiza-
doras, que promoveram, em Qutu-
bro passado, as “Jornadas de Infor-
magdo Autdrquica para Jornalistas”.
E se, entdo, a palavra foi, essencialmente,
dos eleitos locais, agora serdo os homens
da Comunica¢iio Social quem vai dizer,
aqueles, da drea em que profissionalmente
se movimentam.

I Encontro de Municipios Geminados
privilegiara Europa Oriental e Africa

p Segura do interesse que a criacdo de
!gos especiais de relacionamento propi-
cia no desenvolvimento das comunidades
- € sdo intimeras as experiéncias consegui-
das entre cidades irmis - a Associaciio
Nacional de Municipios Portugueses vai
organizar, nos préximos dias 23 e 24 de
Janeiro, em Coimbra, o II Encontro de
Municipios Geminados, iniciativa que de-
dicard particular atengéo as vertentes afri-
cana e do leste europeu.

Os trabalhos, que se iniciam com uma
intervengiio de abertura assegurada pelo
Presidente da ANMP, Mirio de Almeida,
abordam, ao longo da manhi, sob a coor-
denaciio de Georges Dargent, os temas
“Balanco do Actual Momento das Gemi-
nagdes na Europa Comunitdria. Ajuda co-
munitdria - Perspectivas Futuras: Abertura
a Leste”™, por Hans - Gerd Von Lennep,

Secretdrio Geral Adjunto da Secgido Ale-
md do CCRE, e “As Geminagdes na Gé-
nese da Europa dos Cidadios”, garantido
por Lucas Pires, deputado do Parlamento
Europeu.

A partir das 14H30 horas, sob a presi-
déncia de Fernando Gomes, da Cimara
Municipal do Porto, serio analisadas as
questdes “O Contributo das Geminagdes
no Incremento da Cooperago”, com Du-
rio Barroso, Secretdrio de Estado da Coo-
peragdo, Diekumpum Cita José, Governa-
dor de Luanda, e Jiri Smejksl, Presidente
da Cimara de Ostrava (Checosloviquia),
e, ainda, “O Papel do Conselho de Muni-
cipios e Regides da Europa na Dinamiza-
¢do das Geminacoes - Estruturas e
Meios”, em que intervem Claude Casa-
grande, Director do Servigo de Gemina-
¢oes do CCRE, encerrando a jornada com

uma visita a uma “reptiblica” de Coim-
bra.

Na manhi do dia 24, Daniel Branco
preside a sessdio de trabalho que, subordi-
nada ao titulo de “Balango de Geminagdes
com os Municipios Portugueses e entre os
Paises do Sul - Perspectivar o Futuro em
Conjunto”, contard com as participacdes
dos representantes das Secgdes Espanho-
la, Francesa, Italiana e Grega, apds o que
um representante da Cmara de Lisboa fa-
lard do “Pioneirismo e Universalismo das
Geminagdes-o Exemplo de Lisboa”, e
Manuel Machado, Chefe do Executivo
Camardrio de Coimbra, se debruga sobre
“Intercimbios e Programas Desenvolvi-
dos no dmbito de Geminagoes Existentes -
Resultados Alcancados e Perspectivas do

Futuro”,
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Conselho de Municipios e Regioes da Europa

O Conselho dos Municipios e Regides
da Europa, reunido em Paris, elegeu para
seu Presidente o espanhol Pasqual Mara-
gall, alcaide de Barcelona, e como um dos
Vice—Presidentes do Bureau Executive o
Chefe da edilidade de Sousel, Torres Pe-
reira, Presidente do Conselho Geral da
Associa¢do Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Organismo que agrupa entidades re-
presentativas de Municipios, ndo s6 da
Europa comunitdria mas ainda, os mais,
com o estatuto de observadores, de paises
do leste, aquele Conselho - onde a ANMP
estd representada em todos os seus 0rgios
estatutdrios - aprovou também, ao longo
dos trabalhos, por unanimidade, uma mo-
¢do de solidariedade em favor do Munici-
pio de Dili-Timor.

O texto do documento, apresentado
pela ANMP, comega por lembrar os tragi-
cos acontecimentos da manhd de 12 de

Novembro no cemitério de St* Cruz-
quando soldados indonésios abriram fogo
indiscriminado sobre dois milhares de ti-
morenses ali reunidos - para, depois, evi-
denciar-a presenga, no local, de diversos
jornalistas estrangeiros que puderam tes-
temunhar, inclusivamente através de um
video, aqueles “actos de violéncia e de
brutalidade gratuitas”.

Recordando que o territério de Timor
Leste foi militarmente anexado pela Indo-
nésia, ac¢io daclarada ilicita pela comuni-
dade internacional, qué" reconhece Portu-
gal como poténcia administrante, o texto
refere que “dezasseis anos apds a ocupa-
¢io militar, o genocideo do povo de Ti-
mor e a violagdo didria dos mais elemen-
tares direitos do homem n@o podem cair
no esquecimento”, pelo que, relevava—se,
a semelhanga de outras instincias interna-
cionais, se prefigura como “de primordial
importincia que as estruturas locais e ter-

ritoriais europeias, congregadas no
CMRE/CCRE, tomem posi¢do e manifes-
tem a sua indignagdo e solidariedade para
com o Municipio de Dili”.

Nesta conformidade, considerando
que o massacre mostrado a comunidade
internacional mais niio € do que um caso
pontual, e atendendo ds posi¢des jd assu-
midas quer pelo Parlamento Europeu quer
pelos Ministros dos Negdcios Estrangei-
ros da Comunidade Europeia - que conde-
naram explicitamente o massacre de Dili
como um facto violentador da ordem in-
ternacional -, ““as estruturas locais e terri-
toriais europeias representadas pelo Con-
selho dos Municipios e Regides da Euros
pa exprimem a sua firme condenagao ‘
massacre de Dili-Timor Leste e solidari-
zam-se com as municipalidades portugue-
sas e 0 Municipio de Dili.

Luto municipal em solidariedade com Timor

O Conselho Directivo da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses,
também ele horrorizado com as imagens
do massacre perpetrado pelas tropas indo-
nésias no Cemitério de St* Cruz, em Ti-
mor Leste, e certo de bem interpretar o
generalizado sentir dos autarcas, decidiu
decretar Dia de Luto Municipal no passa-
do 7 de Dezembro, jornada de solidarie-
dade para com a cidade de Dili que ficou
a assinalar, assim, a lamentavel efeméride
do 16° aniversdrio da invasio daquele ter-
ritério.

De acordo com a deliberagiio do érgio
executivo da ANMP, foram hasteadas em
todas as Cimaras Municipais do pafs suas
associadas, a meia adriga, as bandeiras da
associacdo e a verde branca do Municipio
daquela cidade madrtir, em actos que, por
norma, foram acompanhados pela globali-
dade dos executivos e, também, por algu-
mas das mais representativas entidades lo-
cais.

Em Coimbra - e cite—se apenas a titulo

de exemplo, - o Presidente da edilidade,
Manuel Machado, teve, na ocasido, uma
intervengdo onde recordaria “o genocidio
que o regime ditatorial de Jacarta vem
impunemente praticando, desde o dia 7 de
Dezembro de 1975, sobre a populagio de
Timor”, em quadro que provoca, dizia,
“uma profunda indignaggo, tanto mais que
tem sido rodeado de um siléncio hipderita
por grande parte da comunidade interna-
cional, sobretudo daqueles que tanto se
apressam a condenar situagdes em tudo
semelhantes, menos nos interesses envol-
vidos pela importincia geo—estratégica e
econdmica daquela regido”.

Depois de relevar que “o massacre re-
centemente ocorrido causou indignacgio e
revolta”, o Presidente da Cimara Munici-
pal de Coimbra, ciente de interpretar o
sentimento dos cidaddos que representa,
reafirmava “a sua solidariedade para com
o povo de Timor Leste e o empenhamento
da autarquia em contribuir, na medida do
possivel, para uma solucdo humana e jus-

ta que permita aos timorenses decidirem o
seu préprio destino, afirmando o direito
inaliendvel a liberdade e 4 sua terra”.
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