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Incumprimento da Lei das Financas Locais
implica queixa-peticao junto da Comunidade

@

O Conselho Directivo da Associagio
Nacional de Municipios Portugueses,
reunido no passado dia 24, reiterou, no
final dos trabalhos, a certeza de que a
queixa—peti¢do contra o Governo portu-
gués acerca do ndo cumprimento da Lei
das Financas Locais serd apresentada nas
instdncias comunitdrias, seja qual for a
decisdo do Tribunal Constitucional.

Recordando que o Presidente da Re-
publica, face a divida sobre algumas das
normas do Or¢camento de Estado relati-
vas as verbas para as autarquias, decidiu
requerer ao Tribunal Constitucional a fis-
calizacio (sucessiva) da constitucionali-
dade e legalidade daquelas normas - soli-

itando—lhe ainda que se pronuncie com

brevidade possivel, para que a decisio
tomada venha a produzir efeitos tteis no
corrente ano econdémico -, a ANMP rea-
firmava, convicta da razio dos seus argu-
mentos, aguardar serenamente a decisio
do Tribunal, que deseja seja tomada com
a maior profundidade e isencfo.

Nessa linha de pensamento, a Asso-
ciagdo Nacional de Municipios estranha-
va as recentes afirmacoes de Cavaco Sil-
va de que uma eventual declaragdo de in-
constitucionalidade traduzird que a Cons-
titui¢io Portuguesa nio permitiria atingir
os objectivos da adesdo de Portugal ao
Sistema Monetdrio Europeu, e que obri-
garia o Governo a retirar daf as devidas
consequéncias, enquanto relevava que a
conclusdo que devera colher—se, antes, é
a de que o Governo ndo terd, entdo,
conseguido negociar convenientemente
os direitos e interesses portugueses em
Maastricht.

Depois de considerar, ainda, que tais
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afirmagdes de Cavaco Silva, para além
de poderem entender—se como lamentd-
vel ingeréncia nas competéncias dos jui-
zes do Tribunal Constitucional, eviden-
ciam a pouca convicgio do Governo em
ter a razdo do lei lado, a Associacio
congratulava—se, também, com as re-
centes deliberagdes tomadas na 27* Ses-
580 Plendria da Conferéncia Permanente
dos Poderes Locais e Regionais da Eu-
ropa, que traduzem uma clara sintonia
com as posicdes insistentemente defen-
didas pela ANMP.

COMBATER EFEITOS DA SECA

Em paralelo, e independentemente
de tomadas de posi¢io ulteriores, a As-
sociacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses mostrava—se profundamente
preocupada com as consequéncias gra-
ves da situaco criada pela auséncia de
chuvas, designadamente ao nivel das di-
ficuldades no_....
abastecimento
de dguas as po-
pulagdes e no
agravamento;
antecipado dos
fogos florestais.

Assim, e
tendo em vista
minorar as con-
sequéncias gra-|
vissimas que
poderdo surgir
naquela drea,
considera ne-
cessdrio a cria-
¢do pelo Gover-

verno de apoios extraordindrios aos Mu-
nicipios afectados para prospecgio e exe-
cucdo de novos furos e outras captagdes,
e para obras de aducgio da dgua assim ob-
tida; a angariagdo, por via governamen-
tal, de apoios comunitdrios que minorem
os efeitos da calamidade que se avizinha;
e a realizacdo de uma grande campanha
publicitdria para poupanca de dgua.

Por outro lado, e no que respeita a
previsdo do agravamento dos fogos flo-
restais, a ANMP alerta para a preméncia
de accdes imediatas do Governo para fi-
nanciamento & construcdo de reservaté-
rios de dgua, barragens de terra, furos ar-
tesianos, aquisicdo de autotanques e utili-
zagio da CP para colocacdo de tanques
em locais estrategicamente adequados;
disponibilizacio pelas forcas militares e
militarizadas dos autotanques de que dis-
ponham; e a antecipagfo da abertura da
época oficial dos fogos, com implemen-

tacdo das medidas convenientes.



PROJECTO LIDERADO POR EVORA

Cidades médias querem ser
alternativa atraente no futuro

O Grupo de Trabalho do atelier IV da
Comissdo de Cidades do CCRE (Conse-
lho dos Municipios e Regides da Europa
- CMRE), “Estratégias de Desenvolvi-
mento das Cidades de Média Dimensido
no Contexto de 1993, reuniu em Evora,
cidade lider do projecto, nos passados
dias 6 e 7 de Fevereiro.

Congregando a presenca de represen-
tantes das nove cidades que integram o
projecto, foi acordado, durante os traba-
lhos, a adesdo definitiva aos planos estra-
tégicos globais entretanto delineados
desde que, enfatizou—se, neles fossem in-
cluidos diversos subprojectos que fica-
riam sob a responsabilidade de algumas
das urbes envolvidas.

Assim, foi deliberado que Roskilde
terd a4 sua responsabilidade a associagio
entre as autoridades locais e as empresas
privadas, Lamia, a valorizagilo estratégi-
ca do ambiente urbano construido,
Speyer, o papel das populacdes idosas no
desenvolvimento das cidades médias,
Charleroi, a criagdio de um centro euro-
peu para o desenvolvimento das estraté-
gias urbanas, e Terragon, a realizaciio de
uma Conferéncia Internacional final para
apresentacio dos resultados do atelier.

O projecto global - apresentado pela

autarquia éborense ao Conselho de Mu-
nicipios e Regites da Europa por inter-
médio da Associagio Nacional de Mu-
nicipios Portugueses - , da responsabili-
dade daquela urbe alentejana, terd a fun-
cionar um secretariado permanente, ali
sediado, que vai permitir uma coordena-
¢io de todos os subprojectos.

Durante a reunido foi decidida a
abertura de um concurse internacional
para contratagiio de consultores que as-
segurem a coeréncia geral e técnica dos
projectos da rede, enquanto as cidades
se comprometiam a assinar os contratos
formulados pela Comunidade Europeia
que estipulam as regras de gastos finan-
ceiros e de prestagdo de contas, € garan-
tiam uma comparticipacdo de 35 por
cento nos custos de cada projecto.

Para Abilio Fernandes, Presidente da
Camara Municipal de Evora, sdo dois 0s
grandes objectivos a alcangar, designa-
damente a elaboragiio dos planos estra-
tégicos de desenvolvimento de cada
uma das cidades que participam na rede,
e a criagdo de um guia metodoldgico
para a elaboragdo dos planos estrai€gi-
cos das cidades de média dimensdo da
Europa, trabalhos que deverio estar
executados até 1994,

EVORA
PORTUGAL

O projecto retine cidades de média
dimensdo (50 a 100 mil habitantes), do-
tadas de grande valor patrimonial, com
cerca de 2.000 anos de histéria e que se
localizam na periferia de grandes dreas
metropolitanas, sendo propdsitos da ini-
ciativa procurar definir o papel das cida-
des de média populagdo na nova Europa
Comunitdria, criar condi¢des para que as
cidades médias constituam uma alternati-
va atraente para os povos da Europa do
futuro, procurar delinear uma estratégia

integrada para o desenvolvimento
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dessas cidades até ao final do sé.

culo, e eshogar uma visio sobre g™

 modelo ideal de cidade no ano de

2022,

Ao longo dos trabalhos serao

 desenvolvidos relatérios sobre a
histéria e patriménio cultural, en-
gquadramento regional, imagem ¢

desenvolvimento urbano, trifego e

comunicagdes, populagdio, organi-
zagio politico—administrativa,
economia e cultura, ciéncia e edu-
cacdo.

Uma referéncia final para se
precisar que as nove cidades en-
volvidas sio Speyer, na Alema-
nha, Zwolle, na Holanda, Tarrago-
na, em Espanha, Lamia e Thermi,
ambas na Grécia, Charleroi, na
Bélgica, Roskilde, na Dinamarca,
Ravenna, em Itdlia, e Evora, em
Portugal. =]




LINHA DE CREDITO DO PARLAMENTO EUROPEU

[mporta aumentar o aproveitamento
das subvencoes financeiras as geminacoes

A valorizaciio e incremento das gemi-
nagdes tem sido politica assumida pelo
Conselho Directivo da Associagio Na-
cional de Municipios Portugueses ja que,
como recentemente o relevava o seu Pre-
sidente, elas sdo, “no quadro actual do
relacionamento entre os povos, e indiscu-
tivelmente, um instrumerto privilegiado
para pressecucdo de interesses € objecti-
vos de natureza viria, nomeadamente de
ordem cultural, econémica e lidica”.

Contudo, e porque € fértil o campo a
desbravar em tais caminhadas - subsidia-

s pela Comissao das Comunidades Eu-
‘peias, que considera, justamente, se-
rem as geminagOes um elemento impor-
tante no processo de integragdo -, Mdrio
de Almeida afirmava, em paralelo, que
“importa aumentar o aproveitamento que
os Municipios portugueses tém feito des-
ta linha de crédito destinada a subvencio-
nar financeiramente as geminagdes com
congéneres comunitdrias, bem assim co-
mo os paises da Europa Central e Orien-
tal”.

Recordando “o grande e crescente
nimero de geminagles existentes entre
nés”, o Presidente da ANMP reiterava,
em conformidade, um repto aos Munici-
pios portugueses no sentido de “procura-
rem tirar maior partido dos pedidos de
subvengdo, atento até ao facto, nio des-

iciendo, de Portugal ser considerado um
‘u’s prioritdrio na distribui¢iio daqueles
fundos comunitarios”.

Com efeito, o montante global conce-
dido para este ano, pelo Parlamento Eu-
ropeu - e no dmbito da ajuda comunitdria
as geminacdes promovidas pela Comis-
sdo das Comunidades - é na ordem dos
3,5 milhdes de Ecu, sendo de relevar, por
um lado, que os apoios sfo extensiveis
as Juntas de Freguesia que tenham ou es-
tejam interessadas em processos de ge-
mina¢do, e, por outro, que no passado
ano apenas um reduzido nimero de Mu-
nicipios portugueses (doze) se candidata-
ram a este tipo de subvengiio financeira.

Considerando, no predmbulo do Tra-
tado de Roma, que os Estados Membros
da Comunidade estdo determinados a es-
tabelecer os fundamentos de uma unido
cada vez mais forte entre os povos euro-
peus, e que as geminacSes sdo, para o

Parlamento Euro-
peu, um veiculo de
aproximacdo entre
os cidaddos da Co-
munidade, foi deci-
dido inscrever no
orcamento da Co-
missdo uma dota-
¢io destinada a
apoiar uma accao a
favor das gemina-
¢Oes entre cidades.

Sublinhando-se
que a Comissdo se
interessa, hd varios
anos, pelo estabele-
cimento de lacos
entre as urbes euro-
peias, 0s quais per-
mitem  associar
mais fortemente a
construgiio comuni-
tdria os cidaddos e
0s seus representan-
tes eleitos a nivel
local, visa aquela
dotacdo permitir fa-
zer face aos diver-
sos problemas que entravam o desenvol-
vimento das geminagdes, como sejam o
afastamento geogrifico, os problemas
linguisticos, ou a exigua dimensdo dos
Municipios.

Assim, as cidades geminadas ou a ge-
minar podem beneficiar de um auxilio fi-
N4nceiro para 0s encontros que organi-
zem com as cidades suas interlocutoras,
designadamente ao nivel de uma partici-
pacio nas despesas de transporte que re-
sultem das deslocacdes no quadro destes
encontros; eventualmente para as despe-
sas de organizagiio e de estada a cargo da
cidade de acolhimento; e ainda, em de-
terminados casos excepcionais, para rea-
lizagdo de um encontro preparatorio para
a conclusdo de uma nova geminacio. Pa-
ralelamente, e com a preocupagio de
possibilitar aos responsdveis e animado-
res a nivel local, regional, nacional e eu-
ropeu a evolugdo e melhoria do contetido
e a realizagfio prtica das geminagdes, a
Comissdo poderd igualmente conceder
um auxilio fixo para um certo nimero de
coléquios, semindrios, reunides de traba-
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lho e sessdes de formagio organizados
com este objectivo.

Os pedidos de subvencgdo devem ser
entregues directamente & Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses, e 0
formulério especifico para intercimbios
entre cidades devera ser preenchido uni-
camente pela urbe de acolhimento, ou se-
ja, por aquela onde se desenrola a acgdo,
o que significa que as restantes cidades
participantes ndo podem enviar separada-
mente um processo de candidatura.

De referenciar, por fim, que a Comis-
sdo elegeu um conjunto de critérios para
a utilizagfio das dotagOes que beneficiam
prioritariamente as novas geminagdes; as
geminacgdes entre cidades menos favore-
cidas por motivos da sua situagio geo-
grifica, utilizagdo de uma lingua pouco
difundida, ou por adesdo recente a Co-
munidade; as cidades de pequena dimen-
sdo; e as actividades que apresentam um
elevado nivel de sensibiliza¢do para a
Europa, que abordem temas originais e
novos, e que utilizem bons meios peda-

gdgicos e de comunicagio.
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COM LOUVOR AO CONSELHO DIRECTIVO

Aprovadas contas de 91

O Conselho Fiscal da Associagiio Na-
cional de Municipios Portugueses, reuni-
do em Coimbra no passado dia 9 de Fe-
vereiro, aprovou por unanimidade as
contas da geréncia do ano de 1991.

Sob a presidéncia de Jodo Teresa Ri-
beiro, aquele drgio apreciou as contas
referentes ao exercicio do passado ano,
tendo concluido, apds apreciagio do Ba-
lango e Respectiva Demonstragio de Re-
sultados, que o resultado liquido foi da
importéncia de vinte e seis milhdes qua-
renta e seis mil cento e setenta e dois es-
cudos e setenta centavos.

No que concerne a andlise efectuada
as diversas contas que constituem o Ba-
lanco, foi sublinhada, uma vez mais,
preccupacio com o elevado saldo das di-

vidas das associadas, que se cifra em cer-
ca de 46 mil contos, pelo que o Conselho
Fiscal manifestou expressa vontade em
que se encontrem formas ndo drésticas
de liquidacfio dos débitos, eventualmente
através: da-elaboracio conjunta de um
plano de amortizagdo mensal.
Paralelamente, o Conselho Fiscal
apreciou que, relativamente as contas de
Custos, estas ficaram aquém dos valores
previstos no respectivo Orcamento - o
que revela ter havido a preocupacio e o
empenhamento na redugfio das despesas-
, tendo sido deliberado, também por una-
nimidade, felicitar o Conselho Directivo
pela forma como soube conduzir a gestdo
da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses. =

Extincao do IPLL preocupou
Associacio de Municipios

O antncio da extincio do Instituto
Portugués do Livro e da Leitura - medida
entretanto revogada por decisdo do pré-
prio Secretdrio de Estado da Cultura,
que assumiu a ndo implementacio, nessa
drea, das reformas que vem delineando
para o seu departamento governamental -
, provocou uma atempada reac¢iio da As-
sociacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses que mostrou publicamente a sua
preocupacio face ao desiderato de Santa-
na Lopes.

Afirmando que aquele Instituto tem
servido de interlocutor no programa da
Rede Nacional de Bibliotecas, onde as
Céamaras Municipais séo os parceiros pri-
vilegiados, a ANMP enfatizava que o ba-
lango daquela iniciativa mostrava que 0s
resultados obtidos sdo genericamente
considerados como muito bons, quadro
que, apesar ndo querer interferir na estru-
tura governativa, a levava a defender a
manutengdo, com autonomia (como aca-

bard por se verificar) do IPLL. e

Visita de Antonio Guterres

O Secretdrio Geral do Partido Socia-
lista, Antonio Guterres, esteve na sede da
Associa¢do Nacional de Municipios Por-
tugueses onde, em visita de cortesia,
apresentou cumprimentos e “solidarieda-
de para com o Poder Local democritico
pela obra que tem vindo a realizar”.

Recebido pelo Conselho Directivo,
diria o seu Presidente, Mdrio de Almei-
da, que a Associagio “reconhece a im-

portincia do didlogo com os partidos po-
liticos™, para, depois acentuar que ao lon-
go do encontro se tinha procedido a uma
troca de informacdes sobre algumas
questdes que preocupam as autarguias e
a sociedade portuguesa, questdes que,
disse, foram analisadas de forma ainda
ndo aprofundada e que, sequentemente,
vio ser estudadas pelo dérgéo executivo
da ANMP.
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DELEGACAO DA ANMPEM ES1T

Resolucao da
da Carta Eur

Uma delegacfio de autarcas da Asso-
ciacio Nacional de Municipios Portugue-
ses, integrada pelo Presidente do Conse-
lho Directivo, Mdrio de Almeida, e pelo
Presidente do Conselho Geral, Artur Tor-
res Pereira, esteve em Estrasburgo onde
participou nos trabalhos da 27" Sessdo
Plendria da Conferéncia Permanente dos
Poderes Locais e Regionais da Europa
(CPLRE), do Conselho da Europa.

Considerando a atitude do Governo
portugués de suspensdo da Lei das Fi-
nangas Locais, medida que sonegou aqgiiy
Municipios verbas da ordem dos 54 mi-
lhdes de contos, a delegacdo propds a
instituicio de um sistema de controlo da
aplicaciio da Carta Europeia de Autono-
mia Local - subscrita pelo Governo e
ractificada por unanimidade pela Assem-
bleia da Republica - de modo a permitir
efectuar um acompanhamento periddico

Confirmando a sua convicgao de
que as colectividades locais sdo um
dos principais fundamentos de todo o
regime democratico ¢ que a sua auto-
nomia deve niio somente ser defendi-
da mas reforcada.

Felicitando—se neste espirito dos
progressos realizados nos paises da
Europa Central e Oriental, nomead g
mente no que diz respeito a criagio
uma administracio territorial demo-
cratica gue, em iNUMEros casos, se
wnspira da Carta Europeia de Autono-
mia Local.

Tendo constatado que as prescri-
¢Oes da Carta s@o por vezes postas em
causa em alguns Estados membros,
nomeadamente aquando de reformas
das estruturas administrativas ou de
medidas de enquadramento orcamen-
tal.

Receando gque. no quadro do refor-
co das competéncias da Comunidade
Europeia e do processo de aprofunda-
mento da Unido BEuropeia, a autono-
mia local seja afectada nos Estados
Membros da Comunidade Europeia.

Relembrando as resolugdes prece-
dentes respeitantes a autonomia local,



ASBURGO

CPLRE melhora 1mplemaao

da execugio dos seus principios nas le-
gislacdes nacionais.

Paralelamente, a delegagdo da ANMP
defendeu que esse mesmo controlo se
possa exercer, no Ambito da Comissido de
Estruturas, das Finangas e de Gestio da
CPLRE, por intermédio das informagdes
transmitidas pelas respectivas associa-
¢des nacionais de municipios, e, mais,
que os governos dos Estados que hajam
ratificado a Carta informem do seu con-
teddo as instncias judicidrias competen-

s nos seus paises, a fim de que elas a
tenham em conta na sua jurisprudéncia
na matéria.

No final dos trabalhos, os municipios
portugueses ¢ a sua Associagdo congra-
tulam—se pelo teor da resolugfio aprovada
- e que a seguir se publica na integra -
que contemplou as suas preocupagdes e
permite, doravante, um melhor acompa-

em particular as resolucdes 187 (1988),
198 e 199 (1989), 217 (1990) e 223
(1991). que sdo a prova do interesse
constante pela autonomia local;

Relembrando igualmente os dltimos
pareceres da Assembleia Parlamentar em
relacdo aos textos adoptados pela CPL-
RE, em particular os pareceres 148
%989) 150 (1991) e 159 (1991) que

dpoiam a posicdo e os pedidos da CPL-
RE em matéria de autonomia local;

Visto o relatdrio apresentado por H.
Van Cauwenberghe sobre a execucio da
Carta Europeia de Autonomia Local;

Vista a declaracao final da Conferén-
cla sobre a Carta Europeia de Autonomia
Local, decorrida em Barcelona (Espa-
nha} de 23 a 25 de Janeiro de 1992 e fi-
gurando em anexo a presente resolucdo;

Constatando o desconhecimento da
Carta pelos Tribunais competentes dos
referidos Estados e a auséncia de referén-
clas a esta Convencgdo na sua jurispru-
déncia;

Desejando gue seja instituido um sis-
tema de controlo de aplicacdo da Carta
que permita efectuar um acompanhamen-
to periddico da execugio dos seus princi-
pios nas legislacoes nacionais;

nhamento e um melhor
controlo a boa implemen-
tacdo, em cada Estado
Membro, dos principios da
Carta Europeia da Autono-
mia Local.

Uma referencia,
entretanto, para o facto
dos portugueses Artur
Torres Pereira e Abilio
Aleixo Curto,terem sido
eleitos, respectivamente,
Primeiro Vice—Presidente
da Comissdo de Assuntos
Sociais e Saide, e Segun-
do Vice—Presidente da Co-
missdo de Estruturas, das
Finangas e de Gestio da
Conferéncia Permanente
dos Poderes Locais e Re-
gionais da Europa. .

Pede encarecidamente aos governos
dos Estados Membros que ainda o ndo fi-
zeram de assinar ¢/ou ratificar a Carta
Europeia de autonomia local:

Pede aos governos dos Estados tendo
ratificado a Carta de informar do sen
contetdo as instancias judiciarias compe-
tentes nos seus paises, a fim de que elas a
tenham em conta na sua jurisprudéncia
na matera;

Pede 4 Comunidade Europeia de soli-
citar a sua adesio a Carta europeia de au-
tonomia local, na perspectiva da sua
abertura e no quadro do novo tratado so-
bre a Unido Europeia que reconhece o
principio de subsidiariedade no qual se
fundamenta a Carta, ¢ de se comprome-
ter a respeitar os principios na sua ac¢io
¢ regulamentacao;

Pede as associagOes nacionais de po-
deres locais e regionais de informar os
Municipios do texto da carta e, dado o
caso, das possibilidades de recurso que
eles dispoem em matéria de direito inter-
no para reivindicar a sua aplicacao:

Pede ao Comité de Ministros de to-
mar as medidas apropriadas para permitir
aos Estados ndo membros interessados,
seja de aderir formalmente a Carta, pre-
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vendo a sua abertura através de um
protocolo apropriado. seja de aderir
aos seus principios, por meio de decla-
ragoes ad hoc;

Pede ao Comité de Ministros e em
particular ao Comité director das auto-

ridades locais e regionais (CDLR) de
se pronunciar rapidamente sobre a
proposig¢do feita no paragrafo 16 da re-
solucdo 223 (1991) referente a con-
cepedo de um verdadetro sistema de
controlo de aplicacao da carta.

De gualgquer modo, na perspectiva
de um controle de aplicacdo da Carta
que ela deseja exercer no quadro das
suas responsabilidades politicas, man-
data a sua Comissito de Estruturas. das
Finangas e de Gestdo. de efectuar ela
mesma um acompanhamento desta
aplicacao nos Estados tendo ratificado
a Carta. Este poderia consistir na esco-
lha, cada ano, de alguns artigos da
Carta e da obtencio por variados
metos, incluindo o recurso a técnicas
independentes, de informagoes refe-
rentes a sua aplicacdo cuja apreciacao
permitiria aquela Conferéncia
Permanente formular proposigoes aos

ZOVErnos. -



SEMINARIO SOBRE A REN

Municipios querem intervencao
no ordenamento correcto do territorio

Face as actuais dificuldades de obten-
¢ao de informagiio cartogrifica actualiza-
da, a ANMP deverd promover diligén-
cias no sentido de que as diversas insti-
tuigdes que operam nessa drea racionali-
zem os meios disponiveis para dotarem o
pais da informac¢do de base que permita
aos Municipios intervirem de forma
capaz e permanente num ordenamento
correcto do territério, concluiu o encon-
tro/coléquio sobre a Reserva Ecoldgica
Nacional, promovido, em Coimbra, pela
Associac@o Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Sublinhando-se que, no pro-
cesso de delimitagdo da REN,
se verifica, face a necessidade
de elaboragio dos Planos Direc-
tores Municipais, uma interven-
¢do dos Municipios nessa drea
de competéncia da Administra-
¢io Central, releva—se que a
REN, como instrumento de Or-
denamento, resultard de uma in-
tervengdio de baixo para cima e
como somatério de intervencdes
parcelares daqueles Planos. ‘

Ao dizer-se que face a inca- |
pacidade das Comissdes de |
Coordenacdo Regional para fa- _
zerem a delimitag@o, e perante a
auséncia de qualquer estratégia nacional
de conservacdo da natureza, a delimita-
¢io da Reserva Ecoldgica estd a ser pro-
duzida, sob grande pressdo, no dmbito
dos PDM’s, os autarcas afirmavam que,
apesar dos inconvenientes da situagio, o
actual processo € bastante mais operativo
e participado do que o que resultaria do
cumprimento do Decreto Lei 93/90 (deli-
mitagdo da REN pelas CCR’s), sendo,
assim, que o resultado final, serd, prova-
velmente, bastante mais ajustado a reali-
dade.

Depois de se afirmar que na actual fa-
se de execucdo dos PDM’s, ainda que es-
tes fiquem apenas pela definicdo de
4reas urbanizadas, urbanizdveis e nfo ur-
banizaveis, se verifica um salto qualitati-
vo em relagdo a situagdo anterior de au-
séncia de Planos, releva—se, pela negati-
va, o redutor de tal perspectiva - que se

L0

transforma na perda de uma oportunida-
de de tratamento dos concelhos nos PDM
e no conhecer as aptiddes e vocagdes de
um territério-, donde se conclui que difi-
cilmente a REN constituird um suporte
eficaz de ordenamento. porque, sendo re-
sultado de uma apreciaciio casuistica,
plano a plano, nio se pode considerar
como implementagdo de qualquer estra-
tégia de conservacio.

Afirmando-se que a delimitagio e
defini¢do dos ecossistemas a incluir na
REN se tem revelado uma tarefa dificil,

it ot

defendia—se que ela ndo pode ser consi-
derada isoladamente, antes as reservas
agricolas e ecoldgicas deveriam diluir—se
nos Planos - a promog¢ado dos recursos e a
definicdo de usos, levaria a essa diluigiio
- j4 que, se os Planos se limitarem a uma
carta e a um regulamento, tanto serd pou-
co para o investimento feito.

Considerando que as propostas de de-
safectacdio da REN s6 poderio ser justifi-
cadas no ambito dos Planos, de acordo
com a estratégia e as opgles que os in-
formem, adiantava—se que a REN deverd
ser considerada como protecco de dreas
sensiveis e ecossistemas, mas também
como protecgio de actividades, perspec-
tiva esta que implica que os PDM’s se-
jam mais do que planos de urbanizagio,
antes devendo prever a evolugio de usos
incompativeis.

Ao sublinhar—se que uma grande per-
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centagem dos pedidos de desafectagio
dizem respeito a dreas j4 comprometidas,
defendeu—se a alteragdo e melhoria do
Decreto Lei 93/90, enquanto se afirmava
ser imperioso o articular de diplomas le-
gais que directamente influenciam o or-
denamento do territério, desde logo por-
que o enquadramento legal dos lotea-
mentos urbanos e dos aldeamentos turis-
ticos - e as areas da REN sio preferen-
cialmente objecto de pressdes para uso
turfstico - tem permitido uma grande pro-

miscuidade entre as duas figuras legais. ‘

Depois de se lamenta=
rem comportamentos des-
criminatérios por parte de
técnicos das CCR’s - o Dec.
| Lei 93/90 nido dd indicagdes
| precisas e até hoje tem
prevalecido uma grande
dose de subjectividade-, era
contudo, relevado que uma
das vantagens resultante
deste processo a que os
Municipios foram obriga-
dos é a de, pelo facto da de-
limitacdo da REN resultar
dos trabalhos do PDM, per-
mitir uma participagdo dos
orgdos autdrquicos e dos ci-
daddos que ndo seria possi-
vel se o processo fosse conduzido pel:
Comissdes de Coordenagio Regional.

J4 a concluir, e na sequéncia da afir-
macdo de que a Reserva Ecoldgica
Nacional e a sua delimitacdo constitui
uma oportunidade para os Municipios
avaliarem e salvaguardarem os seus re-
cursos numa perspectiva positiva que
contrarie a atitude de policiamento e res-
tritiva que a Administracdo Central gene-
ricamente assume na matéria, sublinha-
—se ser urgente conciliar as perspectivas
diferentes que se reconhecem de modo a
alterar—se o actual quadro de desconfian-
ca entre os diversos niveis da Adminis-
tragdo, substituindo-o por um outro de
cooperagdo em que fossem disponibiliza-
dos os meios que permitissem aos Muni-
cipios tornar eficaz um tdo importante
instrumento de ordenamento do territé-

rio. e

|
|
|
i

Y
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REAFIRMADA A REGIONALIZACAO

PDM’s deverao assumir
nao sO perspectiva urbanistica

A certeza de que os Planos Directo- r»

res Municipais deverfio assumir ndo s
a perspectiva urbanistica mas, enquanto
Plano Integrado de Desenvolvimento,
devem também envolver as dreas eco-
ndmica, social, cultural e ambiental, foi
uma das preocupacoes dos participantes

do encontro “Gestio de PROT’s ¢ &
PMOT’s”, que a Associacdo Nacional §§

de Municipios Portugueses promoveu
no passado dia 14 de Fevereiro, na sua
sede, em Coimbra.

Concitando o interesse de dezenas
de participantes, durante os trabalhos

foi levantada a questdo da forma como x',,
realizar as interligacoes entre os Muni- =~

cipios vizinhos que elaboram os seus
PDM’s porventura em termos desfasa-
dos uns dos outros, enquanto era realga-
da a importdncia da qualidade na elabo-

ra¢io dos Planos Directores Municipais |
para que sejam acreditados pelas popu- |

lagoes.

Salientando-se a importincia da par-
ticipagio activa dos autarcas na elabora-
¢io dos PDM'’s - ndlo deixando assim os
estudos entregues apenas s equipas - 0s
eleitos locais presentes no certame refe-
renciaram, como consequéncia directa da
existéncia daqueles instrumentos de tra-
balho, a organizagio dos servicos muni-

ais; a elaboracio de Planos quadrie-
nais, que devem programar e hierarqui-
zar os diferentes objectivos e acgdes; e a
programacdo dos recursos financeiros e
humanos.

No caso concreto da organizagdo ca-
mardria, foi enfatizada a importincia da
existéncia de uma estrutura especifica
que assuma nao s6 o acompanhamento,
na elaboragfo, mas ainda a prépria im-
plementagéio do Plano Director Munici-
pal. Outra questdo que mereceu particu-
lar reflexdo prendeu—se com a flexibili-
dade dos Planos Municipais de Ordena-
mento do Territério, tendo sido apontada
a preocupacgdo de se definir uma
hierarquizagdo urbana na elaboragio e
implementagdo dos PDM, ao mesmo
tempo em que se apontava para uma
maior flexibilizagio dos Planos de Por-
menor.

Mais adiante foram abordadas diver-
sas outras preocupagdes, designadamente
as dos cuidados a ter na fundamentagdo
de defini¢do dos perfmetros urbanos; as
demarcagdes da Reserva Ecolégica Na-
cional e da Reserva Agricola Nacional; a
participagiio activa dos diversos servigos
da Administragéio Central nas Comissdes
Técnicas de Acompanhamento; e a ne-
cessidade de uniformizaciio da simbolo-
gia utilizada pelas diferentes equipas que
elaboram os Planos.

Num outro passo, foi confirmada a
impossibilidade de elaboragdo dos Pla-
nos Directores Municipais de acordo
com o Decreto-Lei 69/90, num prazo in-
ferior a 28 meses, pelo que deveria ter si-
do considerado como limite fixado pelo
Poder Central o més de Julho de 1992 e
nio o dia 31 de Dezembro de 1991.

Na sequéncia dos trabalhos, e quanto
aos Planos Regionais de Ordenamento
do Territério, foi reconhecida a grande
dificuldade de compatibilizacdo entre os
PDM'’s e 0os PROT’s na andlise das expe-
riéncias verificadas em alguns dos Pla-
nos Regionais jd realizados - PROTAL,
PROTALI, PROTAML E PROZED-,
tendo sido, contudo, realgado que os
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PROT’s poderiam constituir uma base de
orientagdo e de hierarquizac@o dos valo-
res intermunicipais.

Paralelamente, foi considerado que a
forma acabada do planeamento regional
poderd vir a atingir-se com a regionali-
zagio do pafs, sendo que, enfatizou-se,
cada regidio assumida por um conjunto de
valores afins e organizada como Poder
Regional, permitird equacionar de uma
forma mais profunda e coordenada o Pla-
no de Desenvolvimento Supra—munici-
pal, em conjugacio com os Planos Muni-
cipais.

Uma referéncia para se dizer que, du-
rante a jornada, os participantes se de-
brugaram sobre as experiéncias de Muni-
cipios que ja tém os PDM’s elaborados e
ratificados, designadamente os de Mora,
Viana do Castelo, Sines, Oliveira do
Bairro e Evora, bem diversos da situagio
actual, foi afirmado, quer pela época em
que foram elaborados, quer pela forma
como os autarcas e as populacdes foram
envolvidas, quer pela postura quanto &
defesa de questdes que sdo da responsa-
bilidade da Administragdo Central, quer,
ainda, quanto A envolvéncia destes servi-
cos na elaborag@o dos Planos. B



REUNIAO MAGNA DA ANMP

Aprofundamento dos temas
marcara Congresso do Funchal

O VII Congresso da Associacdo Na-
cional de Municipios Portugueses, que
vai reunir no Funchal, na Regifdo Auté-
noma da Madeira, de 7 a 9 de Maio proé-
Ximo, vai constituir—-se, sobretudo atra-
vés do trabalho profundo e empenhado
que ali serd desenvolvido, em enorme
manifestagio da forca e vitalidade do Po-
der Local.

Procurando, em esséncia, o aprofun-
damento de politicas de gestdio autdrqui-
ca nas mais diversas dreas da actividade
municipal, bem como o generalizar de
experiéncias havidas em diversos domi-
nios da ac¢do desenvolvida, tem—se por
certo que o trabalho intenso de prepara-
¢lo e a participagdo activa dos congres-
sistas serfio base segura para o éxito de
mais esta grande iniciativa da ANMP.

O facto do Congresso nio ser electi-
vo permitird analisar aprofundadamente
os temas em debate nas diversas Secgdes
em funcionamento, sendo que as cinco
Comissoes Especializadas da Associagdo
- infraestruturas, urbanismo e ambiente;
estruturas e financas locais; assuntos re-
gionais e fundos comunitdrios; assuntos
sociais e culturais; e desenvolvimento
sécio—econdmico, estdo a preparar e a
debater cerca de uma quinzena de temas
para inclusio nas trés Seccgdes do Con-
gresso.

De sublinhar que os trabalhos da
Magna Reunido dos Municipios Portu-
gueses, que decorrerdio no Hotel Savoy,
envolvem uma grande preparagio logis-
ticas, incluindo a previsivel deslocacfo
para o Funchal de cerca de mil pessoas,

importando enfatizar, ainda, que o Con-
gresso implica uma grande preparacio
documental e de discussdo, a consumar
nos proprios trabalhos, em particular nas
Seccdes que funcionardo no dia 8 de
Maio.

Recorde-se que durante a manhi do
dia 7 de procederd a acreditagdo dos con-
gressistas, e que a primeira sessio plend-
ria, também solene de abertura, decorre a
partir das 16 horas. Ao longo de sexta-
feira tém lugar as reunides por Seccoes,
e na manhi do dia 9 reine a Comissao dg_.
Redaccao das Conclusoes, documen&'
que serd apresentado e votado em sessio
plendria a partir das 16 horas, que ante-
cede a cerimdnia de encerramento do VII

_Congresso Nacional dos Municipios Por-

tugueses.

ECOS apoia cidades a Leste

O Projecto ECOS, da Comunidade
Europeia, que se destina a cofinanciar
em cinquenta por cento as ac¢des de coo-
peragio a implementar com as colectivi-
dades locais da Europa Central e Orien-
tal, foi agora apresentado, em Estrasbur-
g0, durante uma conferéncia de imprensa
a que presidiu a Maire daquela cidade,
Catherine Trautmann.

As cidades da Europa Ocidental-atra-
vés da transferéncia de conhecimentos e
tecnologias adquiridas, bem como da ex-
periéncia acumulada na gestdo e solugio
de diferentes aspectos da politica urbana
- podem trazer, foi reconhecido, um
apoio determinante a implementacio dos
servigos publicos indispensaveis 2 eclo-
sdo da economia de mercado, sendo que,
nomeadamente, as cidades e regides me-
nos favorecidas da Comunidade, que co-
nhecem ou vivem ainda situagdes econd-
micas proximas das que existem, no mo-
mento, nos paises da Europa Central e
Oriental, estdo aptas a fornecer a sua
muito dtil experiéncia para as novas de-
mocracias nascentes.

Assim, é neste con-
texto que a Comissdo
das Comunidades Eu-
ropeias inscreveu a do-
tagdo de 4,9 milhdes de
ECU destinada a pro-
jectos—piloto que ver-
sem sobre Democracia
Local (estrutura admi-
nistrativa, organizagio
e gestio de autoridades
locais), Formacdo de
Pessoal Municipal,
Transporte e Trifego
Urbano, Tratamento de
Detritos, Habitagio e Planificagdo Urba-
na, Impacto Social do Desemprego, e
Técnica de Gestio Territorial.

Os projectos - cujo formuldrio de
candidatura deve ser requerido 4 Asso-
cia¢iio Nacional de Municipios Portugue-
ses - devem implicar, no minimo, duas
colectividades territoriais de diferentes
paises da Comunidade Europeia, sendo
pelo menos uma das regides desfavoreci-
da (objectivo 1) e uma colectividade ter-

ritorial da Europa Central e Oriental, on-
de tenha havido lugar a elei¢des livres e
democriticas depois de 1989.

Ainda de acordo com o Programa
ECOS, os projectos de verdo ter por base
um or¢amento global entre 40.000 e
150.000 ECU, estando, de todo em todo,
excluidos os investimentos em infraes-
truturas. O prazo para apresentacido de
projectos tem como data limite o dia

30 de Abril préximo.
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