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Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

Maior Congresso dos Municipios
«mplica esforco e participacao

A defini¢do dos objectivos imediatos
e mediatos para os proximos dois anos,
tendo como pano de fundo as diversas
vertentes da gestao autirquica, € propdsi-
to fundamental do VII Congresso da As-
socia¢do Nacional de Municipios Portu-
gueses, que agora reune na cidade do
Funchal.

Os autarcas portugueses, €ssa enorme
familia efectivamente representativa das
comunidades locais, vao debrugar—se, de
forma atenta e empenhada, sobre ques-
toes da maior actualidade para a melho-
ria das condi¢des de vida das populagoes
que directamente servem.

Mais de 750 eleitos, legitimos dele-
QldOS de Cimaras Municipais, Assem-
bleias Municipais e Juntas de Freguesia,
congregados por uma inquestiondvel
vontade de melhor cola-
borarem na dignificacao
da condi¢io humana atra-
vés de uma sempre cres-
cente qualidade de vida,
vao questionar e questio-
nar—se sobre as melhores
formas dos seus adminis-
trados - que acompa-
nham tdo de perto - esta-
rem mais proximos dos
padrdes europeus de con-
forto que hoje ainda se
ambicionam.

Sdo jornadas de in-
tenso trabalho - que ndo
se duvida resultard profi-
cuo -, as que aguardam
0s congressistas que,
plenos de vontade, espiri-

to de participagdo e empenhamento, a
que se aliard a necessidade de um grande
esforco pessoal de todos e cada um, irdo
dar materializa¢do final aos documentos
entretanto elaborados pelas Comissoes
Especializadas, que desta feita meteram
ombros, de forma pioneira, a um apro-
fundamento e sistematizacdo de temas
que hdao—de emprestar & Reunido Magna
dos Municipios Portugueses uma dindmi-
ca marcadamente produtiva.

Reunido major alguma vez promovi-
da pela ANMP - e caberd aqui uma refe-
réncia aqueles que pela primeira vez se
juntam a uma entidade que agrega, quase
o poderemos dizer agora, todos os Muni-
cipios do nosso pafs -, as jornadas do
Funchal, este VII Congresso Nacional,
serd, também, ocasiio de amizade ¢ ale-
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gria, oportunidade sempre renovada para
encontro e reencontro dos muitos que,
devotadamente, servem as autarquias. E
que, de dois em dois anos, sempre remo-
cados na sua vontade e querer, se juntam
para, em ambiente exemplar, porque tini-
co no quadro de uma vivéncia plena no
pluralismo democrdtico, debaterem as
grandes questdes que preocupam 0s seus
municipes.

Parafraseando Torres Pereira, Presi-
dente do Congresso,quando se reportava
& ultima reunido, em Cascais, também di-
remos, agora, em “reencontro fraterno
de Amigos, reafirmagao solene de princi-
pios, revigoramento consciente de con-
vicgdes”, bem vindos ao VII Congresso
Nacional da Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses.




Associacao com
Capital do Teatro

A Associagao Nacional de Muni-
cipios Portugueses, no ambito da sua
abertura 4 comunidade, e interessada
numa efectiva colaboracao com as
entidades que dinamizam a vida dos
cidad@os, recebeu, nas suas instala-
¢oes, no passado dia 24, a primeira
accao do “Forum Teatro”, iniciativa
inserida no programa Coimbra~Ci-
dade Capital do Teatro.

Jornada de indole marcadamente
cultural, intervieram, sob a coorde-
nagio de Ricardo Pais, representan-
tes de grupos teatrais e elementos
das Camaras Municipais de Braga e
do Porto. sendo que a acgdo - privi-
legiadamente aberta a participacao
de autarcas e técnicos municipais -
teve por fim cssencial provocar a
discussao dos temas culturais, com
especial incidéncia na actividade
teatral.

Manuel Monteiro
visitou a ANMP

O novo Presidente do Partido do
Centro Democratico Social, Manuel
Monteiro, esteve, em visita da corte-
sta, na sede da Associagido Nacional
de Municipios Portugueses. onde
apresentou cumprimentos e debateu
com o Conselho Directivo aspectos
que se prendem com a Lei das Finan-
cas Locals, transferéncia de compe-
téncias para as autarquias e regiona-
lizacao.

No final do encontro, falando aos
jornalistas, Mario de Almeida, Presi-
dente da ANMP, reiterou a importan-
cia do didlogo entre a Associagao ¢
as estruturas partiddrias e precisou
que aquele drgdo executivo “ouviu
com muita atengao as posigbes do
CDS e a visido que o partido tem
acerca do futuro do Poder Local”.

Ao dizer que foram abordados
temas como o financiamento das au-
rarquias ¢ questdes inerentes a even-
tual transferéncia futura de compe-
téncias, Mdrio de Almeida aproveita-
ria o ensejo para reafirmar a defesa
da regionalizagdo como forma de
aproximar a administracdo dos pro-
blemas da populacdo portuguesa.

ANMP NA CONSTRUCAO EUROPEIA

“Symbiosis”: fornecer mtormagoes
estimular a participacdo do cidaddo

Fornecer informagdes e estimular a
participacio do cidaddo na construgiio
europeia, este o grande objectivo do
“Symbiosis”, uma rede de informagio
comunitdria que, na sua funcdo descodi-
ficadora e transmissora, pretende, em
substéincia, ser uma plataforma de encon-
tro e de didlogo e no, releve—se, um gru-
po de pressio nem um fundo de auxilios
ou de subvencdes para os seus membros.

De acordo com a Comissio das Co-
munidades, numa época em que a cons-
trugdo da Europa deixou de ser uma
questido exclusivamente econdmica, tor-
nando-se, pelo contrdrio, um novo espa-
¢o de vida em co-
mum, urge consa-
grar uma grande im-
portancia a informa-
¢io relativa ao im-
pacto da acgiio co-
munitdria a favor do
cidadao.

Tendo como in-
desmentivel que o
individuo ¢ o ele-
mento central da co-
munidade, e porque
necessdrio se torna
incentivar o empe-
nhamento e a parti-
cipagio de cada um na realizagiio e uma
comunidade mais préxima do cidaddo, a
informagdo a veicular tem como princi-
pal objectivo a tomada de consciéncia,
por parte do cidaddo, dos seus direitos e
do seu papel preponderante na constru-
¢do europeia.

Nesta conformidade, e perseguindo
tais propositos, a unidade “Europa dos
Cidaddos”, da Direcc¢io Geral do Audio-
visual, Informacdo, Comunicacdo e Cul-
tura, da Comisséo das Comunidades Eu-
ropeias, criou uma rede de informagdo
denominada “Symbiosis” - a que a
ANMP aderiu -, composta por associa-
¢des sem fins lucrativos, com vocagio
europeia, por autarquias e colectividades
territoriais, e por redes ligadas as diver-
sas politicas comunitdrias, designada-
mente 0 ERASMUS, HELIOS, e EURO-
—JUS, este tiltimo um gabinete criado em
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1988, sob a tutela da DG X/C/Z, e com-
posto por um jurista de cada estado -
membro apto a fornecer informagéo so-
bre variadas matérias comunitdrias e sua
transposi¢do para o direito interno.

Sublinhando—se que enquanto as as-
sociagdes com vocagilo europeia reflec-
tem o empenhamento pessoal e voluntd-
rio do cidadao, é reconhecido que as au-
tarquias - ¢ daf a presenga da Associagio
Nacional de Municipios Portugueses -,
cada vez mais sensibilizadas para o espig
rito europeu, representa o nivel admini\gF’
trativo mais préximo da vida quotidiana,
podendo, assim, desempenhar papel de
relevo na veicula-
¢do da informa-
¢ao.

O acesso i re-
de ¢é aberto, pelo
que a escolha das
componentes da
“Symbiosis™ ndo
¢ exclusiva, antes
se pretende venha
a alargar—se no
futuro. Qualquer
instituicdo que
possa ter uma vo-
cacdo para fun-

cionar como el
de ligacdo e que pretenda fazer parte o‘
rede pode, pois, funcionar como compo-
nente de uma estrutura que representa,
sobremodo, uma reiterada vontade de es-
tar ao servigo dos cidaddos e de garantir
os seus direitos.

A “Symbiosis”, plataforma de comu-
nicagiio e informagdo que nio pretende,
obviamente, substituir os meios cldssicos
do sector, foi accionada a partir do inicio
do corrente ano e os seus meios informa-
rdo o cidadfo acerca de tudo quanto lhe
diz directa e concretamente respeito, e
que jd o atinge neste momento, como a
livre circulagéio dos trabalhadores e suas
familias, a livre circulacio de estudantes,
os programas a favor da juventude euro-
peia, da sadde ou da protecgio dos con-
sumidores, e, também, sobre actividades
no dominio da igualdade entre homens e

mulheres ou da cidadania europeia. n




COM PROPOSTAS DE ALTERACAO

Jornadas de Reflexao vao debater
Codigo de Procedimento Administrativo

A Associagdo Nacional de Munici-
pios Portugueses, atenta as implicagdes
que necessariamente acarreterd a entrada
em vigor do Cddigo do Procedimento
Administrativo, constituiu um grupo de
trabalho que, agora reunido, ratificou,
designadamente, promover a organiza-
¢io, em 13 de Maio préximo, em Coim-
bra, de umas Jornadas de Reflexdo para
aprofundamento daquela importante te-
mética.

Constituido por Maria Eugénia Ne-
Q:s, Jodo Castro Neves e José Lopes,
respectivamente representantes dos Mu-
nicipios de Benavente e Vila Franca de
Xira, e Presidente da Cimara de Miranda
do Corvo, o grupo, que tragou como ob-
jectivo das Jornadas a sensibilizagdo para
certas disposi¢des legais, bem como a
sua aplicacdio a casos concretos, debru-
¢ou-se, ainda, particularizadamente,
sobre cada um dos artigos consagrados.

Sublinhando-se que uma das ques-
toes fundamentais que esteve na base de
toda a andlise posterior foi o saber até
que ponto a entrada em vigor do Cdédigo
do Procedimento Administrativo derro-
gava ou revogava a legislacdo em vigor
para as autarquias locais, nomeadamente
o Decreto—Lei 100/84, de 29 de Margo,
‘)uve CONSenso no que respeita ao prin-

Pipio de que lei geral ndo revoga lei es-
pecial, ou seja, sempre que a matéria es-
teja regulada em legislagdo especifica
para as autarquias locais, continua—se a
aplicar os diplomas proprios das autar-
quias, pelo que se poderd dizer que o Co-
digo do Procedimento Administrativo se-
rd adoptado quando ndo existir legislagio
propria, ou quando o estipulado no Cédi-
go completar o estabelecido para as au-
tarquias.

Com base nesta asser¢do, procedeu-
—se, na oportunidade, a andlise detalhada
das novas disposicOes legais, tendo—se
concluido, e independentemente da and-
lise técnico—juridica efectuada, ser de
chamar a atengio para, designadamente,
o funcionamento dos érgdos colegiais,
atendida a existéncia de certas normas
que deverdo ser aplicadas as autarquias
locais, como por exemplo os artigos 18 e

41, e a inconstitucionalidade do n° 2 do
artigo 22 (quérum), por violar claramen-
te o artigo 119 da Constitui¢io da Repii-
blica Portuguesa.

Quanto & delegacdo de poderes e
substituigiio, considera—se que estas nor-
mas jd decorriam de legislagdo dispersa,

sendo importante realgar os trimites le-
gais dos actos de delegagio, nomeada-
mente a especificagdo. a publicagdo, e a
mengdo da qualidade de delegado ou
subdelegado; enquanto, no que respeita
ao principio geral ce audigio dos interes-
sados, e sendo um dos principios inova-
dores do Cdédigo, ficou consignada a
obrigatoriedade da audiéncia prévia do
interessado antes da decisdo final, sendo
necessdrio justificar no todo ou em parte
a nio aceitacio das alegagdes dos inte-
ressados.

Em paralelo, aquele grupo de traba-
lho chamava a atencdo para aspectos co-
mo a articulagdo das normas sobre defe-
rimento e indeferimento tdcito com as
disposicoes correspondentes no DL
100/84; novo conceito de acto adminis-
trativo (decisdes dos drgios da adminis-
tragdo que ao abrigo de normas de direito
publico visem produzir efeitos juridicos
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numa situagiio individual e concreta); e
normas sobre contratos administrativos e
compatibilizacdio com as disposicdes
aplicdveis as autarquias locais.

Nesta conformidade, em consequén-
cia da andlise efectuada, e sem prejuizo
de posteriores propostas, foi sugerida a
alteracdo legislativa das seguintes nor-
mas: artigos 24 n° 2 e 28 n° | - proibir
as declaragdes de voto; artigo 55n° 1 - a
comunicagio nominal dos interessados
parece excessiva, devendo ser alterado
no sentido de se prever a hipdtese de pu-
blica¢@o em jornais ou por edital; artigo
60 - devem existir sangdes para o caso
dos interessados niio colaborarem com a
administracio; e artigo 103 - deveria
acrescentar—se no n° 2 mais uma alinea
através da qual seria desnecessdria a au-
diéncia dos interessados quando a deci-
silo negativa se basear em vinculagdo le-
gal, como por exemplo violagdo da Re-
serva Agricola Nacional ou qualquer ou-
tro dispositivo legal.

Ainda segundo aqueles especialistas,
para além destas propostas de alteracao,
ha ainda determinadas normas que, quer
o seu caricter inovador, quer pela com-
plexidade da sua aplicagiio, importam
alguns esclarecimentos, pelo que. em
conformidade, com vista ao aprofunda-
mento das vdrias questdes que se levan-
taram, e tendo em conta o cardcter inova-
dor deste Codigo - que obriga a uma
reestruturagdo de alguns servigos - se
propds, igualmente, o adiamento da sua
entrada em vigor.

De referenciar, por fim, que nas Jor-
nadas de Reflexio sobre o Cdédigo do
Procedimento Administrativo, a realizar
em 13 de Maio préximo na sede da
ANMP, se debaterfo, para além de ou-
tras eventualmente colocadas pelos desti-
natdrios, questdes como o dmbito de
aplicacdo do Cédigo e funcionamento
dos drgios colegiais: novas regras do
procedimento administrativo - principios
gerais, notificacoes e prazo, audiéncia do
interessado; delegagiio de poderes e defe-
rimento tacito; condigdes de validade do
acto administrativo e contratos adminis-

trativos. =




VII CONGRESSO NACIONAL DA ANMP

750 eleitos locais aprofundam no
temas que envolvem a gestao aut:

O sétimo Congresso da Associacido
Nacional de Municipios Portugueses,
que reune de 7 a 9 de Maio no Funchal,
na Regido Auténoma da Madeira, procu-
ra, sobremodo, o aprofundar dos diversos
temas que envolvem a gestdo autdrquica,
bem como o generalizar das experiéncias
materializadas em diversas dreas da ac-
¢ilo desenvolvida,

Congregando a participagdo de 750
congressistas que representam 270 Muni-
cipios, a qualidade e o éxito dos traba-

lhos, tem—-se como liquido, resultard da
inquestiondvel participacio e empenha-
mento profundos dos eleitos locais, inte-
resse que se hi—de traduzir em jornadas
de grande dignificac@o desse movimento
de enormes vitalidade que é, no nosso
pais, o Poder Autdrquico.

Com a presenca de Municipios que
pela primeira vez se associem & entidade
agregadora do Poder Local portugués- a
ANMP- os trabalhos surgem divididos
em trés grandes Secgdes, respectivamen-
te as de Assuntos Sociais, Culturais e

Protec¢do Civil; Ambiente e Ordenamen-
to para o Desenvolvimento; e Regionali-
zagdo e Integracdo Europeia - Implica-
¢coes na Administracio e Finangas.

Tendo como base de debate 13 temas
entretanto desenvolvidos pelas respecti-
vas Comissoes Especializadas - indepen-
dentemente de outros que porventura
possam ser apresentados a discussio -,
importard referir o enorme trabalho ela-
borado por aquelas Comissdes, labor que
envolveu cerca de uma centena de autar-

cas e 30 relatores que, pela primeira vez
na histéria da Associagdo, apresentam ao
Congresso uma sistematizacdo significa-
dora, particularmente, de um salto na
participagio e na qualidade.

A magna reunido dos autarcas portu-
gueses, que decorrerd nas instalagdes do
Hotel Savoy - mas implica a utilizacio,
designadamente, de cerca de uma vintena
de unidades hoteleiras do Funchal -, cul-
mina uma vasta tarefa de muitos milha-
res de horas de trabalho produzido por
uma equipa que nio se poupou a esfor-
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¢os, quer ao nivel da logistica, incluindo
a deslocagiio para a Madeira de mil e du-
zentas pessoas, quer no dmbito da prepa-
ragio de documentos, onde, cite—se a ti-
tulo de exemplo, se inscreve a feitura de
200 mil cépias de textos diversos.

De acordo com o programa delinea-
do, no dia 6, quarta—feira, a abertura do
Secretariado decorre entre as 17 e as 21
horas, realizando—se, pelas 17H30, uma
reunido da Comissdo Organizadora do
Congresso. ‘

Em 7, as 9 horas, proceder—se &
acreditagio dos congressistas, decor-
rendo, a partir das 16 horas, a pri-
meira sessdo plendria, também Sole-
ne de Abertura, presidida pelo Presi-
dente da Assembleia da Reptblica,
Anténio Barbosa de Melo, e em que
haverd também intervengdes do Pre-
sidente do Congresso. Artur Torres
Pereira, do Chefe do Executivo Ca-
mardrio do Funchal, Jodo Dantas, do
Presidente do Conselho Directivo da
ANMP, Mirio de Almeida e do Pre-
sidente do Governo Regional da Ma-
deira, Alberto Jodo Jardim.

Pelas 17.45 horas inicia—se uma
sessio de trabalhos, durante a qual se
procederd a ratificaciio do Regula-
mento e aprovacdo do Regimento (":\
VII Congresso Nacional da ANMFPT
em que ¢ relator o Vice—Presidente
do Congresso, José Girdo Pereira; a
admissdo de novos associados; alte-
ragdes aos Estatutos, sendo relator o
Presidente da Camara Municipal de
Miranda do Corvo e membro do
Conselho Geral, José Lopes; e Relatério
de Actividades da ANMP, que serd
comentado pelo Presidente do Conselho
Fiscal, Jodo Teresa Ribeiro, e
apresentado por Mdrio de Almeida. Ain-
da nesse dia, as 21 horas. a Associagdo
de Municipios da Regiio Auténoma da
Madeira oferece um jantar na Quinta
Magndlia.

Na sexta—feira, dia 8, a partir das 9
horas, realizam—se sessodes de trabalho
em Sec¢Oes, nomeadamente a de Assun-
tos Sociais, Culturais e Protecciio Civil,
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liderada por Mesquita Machado, Presi-
dente da Cimara Municipal de Braga, e
com vice—presidéncias de José Girdo Pe-
reira, Hordcio Antunes e Arménio Perei-
ra, respectivamente Presidentes dos Mu-
nicipios de Aveiro, Lousd e Pacos de
Ferreira.

Serdio apresentados os temas “Defesa
do Patrimonio”, tendo como relator Jilio
Sarmento; “Gestao Escolar”, por Antero
Gaspar; “Luta Contra a Pobreza”, Jorge

orreia; “Luta Contra a Droga”, France-
“lina Chambel; “Habitacdo Social”, Geor-
ges Dargent e Faria de Almeida, e “Pro-
tecgdo Civil”, com Jaime Soares, Jilio
Faria e Humberto Lopes.

A Seccao B, do Ambiente e Ordena-
mento para 0o Desenvolvimento, terd a
presidéncia de Lurdes Breu, presidente
da Cimara Municipal de Estarreja, e co-
mo Vice—Presidentes, Narciso de Miran-
da, Anténio Saleiro e José Amante, su-
cessivamente Chefes das Edilidades de
Matosinhos, Almoddvar e Ponte de Sor.

Nesta drea, o tema “Directivas Co-
munitdrias sobre o Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas™ serd apresentado por
José Sousa Fernandes e José Augusto de
Carvalho, o “Residuos Solidos na Gestido
Municipal”, por Santinho Pacheco, Se-

eira Afonso, César Vila Franca, e Ma-
rina Leitdo; e “Planeamento e Ordena-
mento”, por Ab{lio Fernandes, Lurdes
Breu, Jodo de Deus Rodrigues, e Aires
Ferreira.

A terceira Secgdo, abrangendo a Re-
gionalizacdo e Integracdo Europeia -
Implicacoes na Administragio e Finan-
cas, € presidida por Eufrdzio Filipe, Pre-
sidente da Céimara Municipal do Seixal,
tendo como Vice—Presidentes Luis Mon-

terroso, Fernando Ruas e Joio Morato,
Presidentes dos Executivos Autdrquicos
da Nazaré, de Viseu e da Meda.

José Lopes e Jodo Morato apresentam
o tema “Racionalizaciio de Procedimen-
tos Administrativos”; Eufrazio Filipe, a
“Actividade Empresarial dos Munici-
pios”; Manuel Veiga, Jodo Rocha, Ma-
nuel Cambra e Artur Martins, “Regides
Administrativas e Desenvolvimento
regional; e Menezes Figueiredo,"As
Comunicagdes como Pdlo de Desen-
volvimento Global e as Tecnologias de
Informacio na Gestdo Autarquica”. Os
trabalhos prolongam-se, também, por to-
da a tarde, e as 21 horas decorre um jan-
tar oferecido pelo Presidente do Governo
Regional da Madeira,Alberto Jodo
Jardim, na Quinta da Vigia.

No sdbado, os trabalhos abrem pelas
9 horas com a reunido da Comissdo de
Redac¢do das Conclusdes do VII Con-
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gresso da ANMP, conclusdes que seriio
apresentadas e votadas em Sessdo Plena-
ria, as 16 horas. Logo depois, cerca das
17, inicia—se a Sessdo Solene de Encerra-
mento, presidida pelo Ministro do Pla-
neamento e Administracio do Territério,
Valente de Oliveira, e em que intervém,
para além daquele membro do Governo,
o representante dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa e o Presidente
do Conselho Directivo, Mario de Almei-
da. A jornada conclui com um jantar ofe-
recido pelo Secretdrio Regional de Turis-
mo.

Paralelamente, e enquanto decorrem
as sessdes de trabalho da reunido magna
da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, realiza—se um programa so-
cial s6 para acompanhantes que inscreve,
entre outras acg¢oes,e designadamente,
visitas as ilhas da Madeira e de Porto
Santo.
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PR Waio

1992




NO AMBITO REGIONAL E LOCAL

Programa Intercimbio de Experiéncias
fomenta cooperacao no desenvolvimento

Fomentar o intercidmbio de experién-
cias e a promogio da cooperagdo regio-
nal e local em matéria de desenvolvi-
mento, este o propdsito do Programa In-
tercdmbio de Experiéncias, da Comissédo
das Comunidades Europeias, cujas ac-
¢oes se podem desenrolar sob a forma de
de visitas de estudo, semindrios, confe-
réncias e exposicdes, ou permitir a pre-
paraciio de publicagdes conjuntas, ou
mesmo outras formas de comunicacio.

Destinando—se a todas as colectivida-
des locais e regionais da Comunidade,
siio objectivos do Programa encorajar
uma participagdo mais activa na imple-
mentagdo das politicas comunitdrias, fa-
cilitar e promover a adopg¢do de uma
perspectiva europeia aos niveis regional
e local, e fomentar a circula-
¢do de ideias e de conheci-
mento entre as colectivida-
des descentralizadas.

De acordo com os seus
principios, serdo prioritdrios
os projectos que estejam li-
gados as colectividades terri-
toriais pertencentes a trés ou
mais estados membros, que
estejam ligados a execugdo
de uma politica comunitéria,
aqueles em que pelo menos
metade dos participantes se-
jam colectividades locais ou
regionais elegiveis nos ob-
jectivos 1 do FEDER, os que mostrem
tema particularmente inovador, e aqueles
em que a colaboracio a estabelecer o se-
ja pela primeira vez entre as diferentes
colectividades regionais e locais.

As trocas de experiéncias e de “sa-
voir—faire” visando a transferéncia de co-
nhecimentos entre regides e colectivida-
des da Comunidade poderdo ser sustenta-
das financeiramentente em dominios di-
versos, designadamente na drea da admi-
nistragio piiblica; organizagio e gestdo
do desenvolvimento do territério; méto-
dos inovadores e gestdo do desenvolvi-
mento do territorio; métodos inovadores
de melhoramento da administragio das
colectividades territoriais descentraliza-
das; técnicas modernas de desenvolvi-
mento e de gestdo territorial, como a te-

ledeteccilo e a cartografia automdtica;
métodos de precisio e de perspectiva
aplicados a organizagio do territério, ao
desenvolvimento regional e a planifica-
¢do urbana; e técnicas de reconversio de
terrenos industriais e dos bairros urbanos
deteriorados.

No campo dos transportes estdo pre-
vistos o desenvolvimento dos aeroportos
regionais: equipamentos e métodos de
gestiio; a programacio e gestio das acti-
vidades portudrias, em particular no do-
minio dos contentores; desenvolvimento
e gestdo dos sistemas de transporte urba-
nos; e técnicas de constru¢io inovadoras
e métodos de engenharia financeira para
o seu financiamento; enquanto, no que
concerne i tecnologia e pesquisa, sdo

abrangidos métodos de gestdo da infor-
magio tecnolégica, de cooperagdo uni-
versidade—industria, de valorizagio da
pesquisa, de inventdrio das ofertas e pe-
didos de tecnologia a nivel regional nos
laboratérios e nas empresas, e as tecnolo-
gias especificas ligadas ao desenvolvi-
mento de regides e de aglomeracdes ur-
banas.

No ambiente serdo privilegiados os
projectos que envolvam métodos de tra-
tamento e de eliminagio de detritos, pre-
ventivos da polui¢io no dmbito da plani-
ficagdo territorial, que permitam assegu-
rar a compatibilidade entre o desenvolvi-
mento e a proteccdo das zonas sensiveis
(em particular do litoral), e de controlo e
limitagdo dos ruidos urbanos; e na drea
da assisténcia a pequenas e médias em-
presas podem ser contempladas formas
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particulares de cooperagdio entre 0s sec-
tores publico e privado, e a concepgdo e
gestdo de Centros Comuns de Servicos.

No sector da energia e recursos locais
sdo referenciadas candidaturas que impli-
quem métodos de exploragio e valoriza-
¢do das energias renovdveis, técnicas de
valorizaciio de recursos locais e especifi-
cos, e gestdo das economias de energia
na concepgio de planos urbanos e nos
edificios ptiblicos: e, por fim, no desen-
volvimento turistico, inscrevem-—se 0s
métodos de instalagiio do turismo no esg
pago e no tempo, métodos inovadores (_.
planificagdo e de realizagdo de comple-
Xos turisticos (estagdes de desportos de
inverno, marinas, locais de pesca, turis-
mo fluvial), e valorizagdo turistica e cul-

tural dos centros urbanos e ou-
' tros monumentos e vestigios
! histéricos, designadamente os
locais de velhas industrias.

De referir, entretanto, que a
, Camara Municipal de Lisboa
viu aprovado um apoio de 58
mil ECU para um programa de
intercAmbio de experiéncias so-
bre a reabilitagido de centros his-
. téricos e sua dinamizagdo, pro-
jecto através do qual se pretende
. implementar um intercimbio e
. cooperagio no dominio da salg
vaguarda e reabilitacdo dos cel.

tros histéricos e urbanos degra-
dados, nomeadamente no que se refere
aos problemas de perca de emprego nos
sectores industriais tradicionais, diminui-
¢do da populagio residente, insalubrida-
de, poluigio, especulacio imobilidria e
terciarizaco.

Paralelamente, também o Municipio
de Santa Maria da Feira foi contemplado
com um apoio de 46.180 ECU para a
concretizacio de um projecto de troca de
experiéncias museoldgicas ligadas a in-
dustria do papel, ac¢do que visa, entre
outros aspectos, a concretizagdo da rea-
bilitagdo arquitectdnica e programa de
musealizacio dos vestigios arqueoldgi-
cos da fédbrica papeleira do Engenho No-
vo, unidade fundada em 1773, na Vila de
Pacos de Branddo, e destruida por um in-

céndio em 1958. EN




SERVICOS MUNICIPALIZADOS

Encontro de Santarém defendeu
empresas municipais e mistas

A viabilizacdo da constitui¢do de em-
presas de cardcter municipal, intermuni-
cipal ou regional, desde que a rentabili-
zaclo de exploraclo esteja assegurada e
a sua relaglio custo/beneficio seja favora-
vel, foi uma das posi¢des defendidas du-
rante o encontro “Servigos Municipaliza-
dos, Empresas Municipais e Empresas
Mistas™, que a ANMP promoveu em
Santarém.

O certame, que decorreu como activi-
4 de integrada da “Expourbe”, mostra
‘ganizada pela Cimara Municipal de
Santarém, representou
uma primeira aborda-
gem, no dmbito da As-
sociacdio Nacional de
Municipios Portugue-
ses, que permita viabi-
lizar o aprofundamento
futuro do tema, que ca-
rece, importa sublinha- §
—lo, de produgdo de le-
gislacdo regulamenta-
dora.

Tendo sido conside-
radas experiéncias de
gestido de Servigos Mu-
nicipalizados de dimen-
sio e com objectivos
."versificados, como

®lmada, Braga, Nisa,
Coimbra e Cascais, e
em ambitos como o das §
dguas e saneamento,
transportes urbanos, turismo e termalis-
mo, foram ainda divulgadas ideias de
evolugdo para empresas municipais ou
mistas, nomeadamente nos casos de Cas-
cais e do Barreiro, bem como a existén-
cia de uma empresa municipal de capi-
tais publicos, a ENASEL - Sousel, nos
dominios da caga e do turismo.

Ao longo dos trabalhos, e relativa-
mente as experiéncias de funcionamento
de Servigcos Municipalizados, detecta-
ram-se dificuldades diferentes, originan-
do estrangulamentos vdrios de funciona-
mento, designadamente ao nivel da ina-
daptagdo do quadro legal vigente, em
particular no que se refere a autonomia
de gestiio, competéncias e sua delegacio,

capacidade de rentabilizacio de investi-
mentos, gestdo de recursos humanos, es-
tatutos dos funciondrios, regime remune-
ratério, regulamentacdo da aquisi¢do de
bens e servig¢os, e contabilidade orga-
mental inadequada.

Paralelamente, enfatizados foram os
bloqueamentos de indole econdmico—fi-
nanceira, nomeadamente pelo ndo apoio
aos servigos municipalizados de trans-
portes urbanos através do orcamento de
Estado, em quadro que contrasta com o
que se passa com a Carris de Lisboa e
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com os Servicos de Transportes Colecti-
vos do Porto.

Por outro lado, enquanto se equacio-
nava a possibilidade de evolucio no sen-
tido da criagiio de empresas municipais
ou mistas (ou ainda intermunicipais ou
regionais), com existéncia ou nido de ca-
pitais de origem diversificada, constatou-
—se que a legislacdo em vigor ndo o per-
mite, por falta de regulamentagdo no que
concerne a transferéncias de pessoal, es-
tatuto dos gestores, estatuto remunerato-
rio, delimitagio de sectores de interven-
¢io empresarial, relagdo com o Tribunal
de Contas, formas de tutela, regime de
isencdes, e pritica de actividades de ca-
rdcter comercial.
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Assim, e perante tais situacdes, con-
cluiram os presentes parecer adequado
seja viabilizada a constitui¢io de empre-
sas de cardcter municipal, intermunicipal
ou regional, desde que a rentabilidade de
exploraciio esteja assegurada e a sua rela-
¢do custo/beneficio seja favordvel.

Nesta ordem de ideias, julgou—se
adequado, independentemente das for-
mas juridicas que venham a revestir e
dos capitais que venham a constituir, que
a Assembleia da Republica produza le-
gislagdo urgente que regulamente a cons-

tituicdo de tais em-
| presas, tendo em
§ conta, designada-
mente, o0 respeito
# pela contengiio den-
| tro dos limites das
atribui¢des munici-
| pais e as formas de
delegacdo de com-
peténcias pelos or-
gdos autdrquicos
que tutelem tais
empresas.

Em paralelo,
importa definir cla-
ramente a delimita-
! cdo dos sectores de
intervencdo; a con-
sagracdo da autono-
mia financeira e ca-
* pacidade propria de

contrair emprésti-
mos e emitir obrigacdes no caso das em-
presas de capitais exclusivamente publi-
cos; a adaptacdio do Plano Oficial de
Contabilidade; o assumir, no plano labo-
ral, do regime de contrato individual de
trabalho, no dmbito da contratagdo colec-
tiva regulada pela lei geral; o regime de
tutela; e a possibilidade de requisi¢do de
pessoal das autarquias, acautelando o es-
tatuto que rege a sua relagio de trabalho.

Por fim, referéncia para a certeza de
ter sido repetidamente sugerido no en-
contro de Santarém, que a ANMP consti-
tua um grupo de trabalho e elabore um
estudo de caracterizacdo, a nivel nacio-
nal, dos Servigos Municipalizados exis-

tentes.



CUSTOS PROXIMOS DOS 60 MIL CONTOS

Obras de ampliacao da sede
Inicio ainda no corrente ano

O crescimento da Associagio
Nacional de Municipios Portugue-
ses é uma realidade indesmentivel
que se traduz nas mais variadas
vertentes. Em quadro que acarreta,
consigo, nio s6 um permanente
acréscimo de responsabilidade
mas, ainda, dificuldades diversas
que urge ultrapassar no sentido de
se alcangar um correcto desenvol-
vimento.

A insuficiéncia de espagos na
sede da ANMP, em Coimbra, é
uma das limitagdes que se levantam a
optimizacdo dos servicos, razido pela
qual o Conselho Directivo, seguro de
bem interpretar os interesses da Associa-
¢io, decidiu proceder & necessdria am-
pliagdo das actuais instalagoes.

Atendidas as caracteristicas do edifi-

= i

cio - uma belfssima casa entretanto mo-
delarmente remodelada e adaptada aos
novos fins -, foi deliberado que a expan-
siio se materializasse através da constru-
¢do de um novo imdvel, a erguer nos jar-
dins interiores, e onde, de forma substan-
tiva, se irdo localizar seis dreas de gabi-
netes administrativos, uma grande sala
de  reunides
com espaco de
secretariado, e
amplo bar de
apoio.

De acordo
com a arquitec-
ta Graca Ga-
briel - co—auto-
ra do projecto
da sede da
ANMP -, o pro-
grama e estudo
prévio ja elabo-
rados implicam
uma linguagem
moderna e a
utilizacdo de
material nobre (

0 revestimento,
cite—se a titulo
de exemplo, de-

Edificio actual

verd ser em pe-
dra), enquanto a
simplicidade
das formas pro-
cura uma nao
colisdo de leitu-
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leitura com o actual edificio.

A estufa, que surge em jeito de pér-
gola, serd um espago translicido, ligeiro-
sob o qual serd implantada vasta cave,
com uma centena de metros quadrados
para arquivo, sector hoje, na sua
insuficiéncia, extraordinariamente
limitador da dindmica interna da ANMP
- e a massa compacta construida so se
encontra na parte do edificio que se er-
guerd junto ao muro existente. Aqui, en-
quanto o rés—do—chdo € destinado i zona
de reunides, o primeiro piso fica voca-
cionado para a actividade administrativa.

Sempre com a preocupagao da utili-
zacdo de uma linguagem arquitecténica
nio contendora com o construido. serd
feita uma ligagio coberta ao actual imo-
vel, com base no vidro, que dard sequé (@'
cia ao corredor que parte do “hall” de en-
trada da sede, onde o bar serd transfor-
mado em gabinete de trabalho. Ainda
neste edificio, e por transferéncia da sala
de reunides, aquela drea surgird transfor-
mada em trés amplos gabinetes.

Obras consideradas como de funda-
mental relevadncia para uma correcta res-
posta as necessidades da Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses, sabe-
—se que os seus custos se elevardo aos 60
milhdes de escudos e que os trabalhos te-
rdo inicio ainda no corrente ano, alids de
acordo com uma proposta contida no
Plano de Actividades para 1992 e una-
nimemente aprovada pelo Conselho Ge-

ral.
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