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Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

Oitavo aniversario

A Associacdo Nacional de Munici-
.JS Portugueses, estrutura representativa
do Poder Local, acaba de comemorar o
seu oitavo aniversdrio, uma efeméride
que conslitui, na singeleza do calenddrio,
sobretudo mais um marco na caminhada
plena de realizagdes encetada no ano de
1984.

Constituida em 20 de Maio, no Pri-
meiro Congresso, na Figueira da Foz, a
ANMP abraca no seu seio todos os parti-
dos politicos e todas as regides do pais,
numa impar convivéncia que exprime in-
vulgar maturidade politica dos seus re-
presentantes, baseada no didlogo e na
busca dos consensos indispensaveis i ob-
tencio das melhores solugdes para os
problemas concretos das populacdes a
nivel local.

Agregando, na prdtica, a totalidade
.;s Municipios nacionais - depois da
adesdo, no Congresso do Funchal, das
Camaras de Barrancos, Fafe, Penedono,

Sio Roque do Pico e Sernancelhe - a As-
sociagdo, que tem tido na promogdo e
dignificacfio das autarquias uma das suas
primeiras preocupacoes, pode orgulhar-
—se, com integral legitimidade, de se
constituir, hoje, no seu imbito institucio-
nal, numa realidade {mpar no panorama
nacional. Onde, sem clivagens partida-
rias ou regionais, se equacionam e se ul-
trapassam as grandes e pequenas ques-
tdes com que se debatem os eleitos locais
na promocgio de bem estar e qualidade de
vida das suas comunidades.

Entidade que desde a primeira hora, e
ao longo dos oito anos que leva de vida,
tem sabido pautar a sua acgio pela defe-
sa dos superiores interesses das autar-
quias que legitimamente representa - e
nela se revém - a ANMP, que se reco-
nhece como estrutura aglutinadora de to-
dos o0s que, no pais real, sio a mola im-
pulsionadora do desenvolvimento har-
monico de Portugal, quer manter, como

amitde o tem demonstrado, uma atitude
de unidade e transparéncia que, interna-
mente assumida com naturalidade, pro-
voca, nao raro, paredes fora, mal disfar-
cados engulhos, préprios, afinal, de
quem se sente despeitado, dos que ndo
conseguem compreender, por ndo o vive-
rem, o sentimento em que radica o nimo
dos eleitos locais.

Sem festividades - e que festa maior
do que o éxito do VII Congresso Nacio-
nal, agora realizado no Funchal! -, com
serenidade inteira, enorme orgulho no
trabalho realizado, a Associacdo Nacio-
nal de Municipios Portugueses, ao come-
morar o seu oitavo aniversario, assevera,
em esséncia, a manutengdo, como o dizia
o seu Presidente, dos ideais que a enfor-
mam, a fidelidade aos principios e as re-
gras que estiveram na base da sua cria-
¢io e da actividade que tem desenvolvi-
do.
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Assim, simplesmente... =




16 ANOS NA PRESIDENCIA DA CAMARA

Santarém homenageou Ladislau Botas

Ladislau Botas, que ao longo de 16
anos desempenhou com grande profi-
ciéncia as funcgdes de Presidente da Ca-
mara Municipal de Santarém, renunciou
recentemente ao cargo, razio que ditou a
realizacdo, naquela cidade, de uma festa
de homenagem ao autarca cuja acgio tio
decisivamente contribuiu para o desen-
volvimento daquele concelho e da urbe
escalabitana.

Congregando a seu lado a presenga
de muitos dos que admiram a validade da
sua obra e aqueles com que com ele mais
directamente colaboraram, Ladislau Bo-
tas ouviu justissimas palavras de enco-
mio durante uma jornada a que o proprio
homenageado, numa primeira reac¢ao,
comecaria por se opdr jd que, disse, “nédo
haveria razdo para homenagear quem
cumpre ou tenha cumprido o seu dever™.

VEEMENTE PROTESTO DO

Cobertura
indignou as

A Associagfio Nacional de Munici-
pios Portugueses, atendida a falta de qua-
lidade da cobertura noticiosa que a Ra-
diotelevisiio Portuguesa fez do seu séti-
mo Congresso Nacional, decidiu apre-
sentar & Direc¢io de Informagio daquele
orgdo de comunicagdo social um vee-
mente protesto, documento que enviou,
também, para conhecimento, as mais
altas instincias politicas e partiddrias
do pafs.

Comecando por recordar o éxito
da iniciativa e a presenga de presti-
giados responsdveis institucionais
como o Presidente da Assembleia da
Repiiblica, Barbosa de Melo, e o Mi-
nistro do Planeamento e Administra-
¢do do Territdrio, Valente de Olivei-
ra, o Conselho Directivo da ANMP
afirmava que “a generalidade da comuni-
cacdo social escrita e falada, designada-
mente através da presenca de enviados
especiais no Funchal, fez a cobertura do
relevante acontecimento, dedicando am-
plos espacos e tratamento mais ou menos
aprofundado as diversas questbes em de-

Ao adiantar que via na iniciativa,
“embora personalizada”, um “cunho ge-
nérico que se destinard tdo sé a recordar
e agradecer o trabalho e a dedicagio de
todos os autarcas deste pafs”, o anterior
Presidente do Municipio de Santarém re-
levaria ser “hoje e agora, aqui, uma refe-
réncia para lembrar as nossas obrigacoes
democriticas e as nossas responsabilida-
des assumidas como cidaddo a quem o
25 de Abril de 1974 proporcionou a ale-
gria de poder participar no exercicio da
fungdo municipal e na vida politica™.

Depois de evidenciar que “foram cer-
ca de 16 anos em que tentei cumprir um
mandato dificil mas compensador, com
erros e solugdes correctas, mas sempre
com dedicag#o total”, o homenageado
aludiu a dificuldades fisicas para nao
continuar a sua missio, abandonando,

CONSELHO DIRECTIVO

porém, com a certeza de que “fui honesto
comigo mesmo e com todos aqueles a
quem prometi servir cumprindo com
honra o mandato”.

Ja a concluir, e antes de agradecer “a
colaboragéio que sempre me foi prestada”
20 longo dos anos dos seus mandatos,
Ladislau Bostas enfatizou terem sido
“anos de trabalho dedicado que sé foram
possiveis com um apoio de muitos que
aqui estdo presentes e de outros que, em-
bora ausentes, estiveram no entanto co-
migo ao longo de toda a minha activida-
de autdrquica e politica”. “Todos fizemos
o que fomos capazes - acentuou a rema-
tar - e 0s que ficaram e vdo continuar fa-
rio um esforco, estou certo, de cump;
rem bem para beneficio do concelho de

Santarém e do Pais”. =

elevisiva do Congresso

bate”.

Pela inversa, releva, e “em quadro
absolutamente contrastante, a Radiotele-
visdo Portuguesa, apesar do seu estatuto
de empresa piiblica, primou por uma des-
prestigiante, mesmo vergonhosa presen-
ca, traduzida em trabalhos de qualidade
menor, emitidos, sem excep¢do, em noti-

,‘t\

autarquias portuguesas

sentimento de repidio pela forma como a
televisiio oficial - sustentada em grande
parte pelos contribuintes que todos so-
mos - secundarizou um acontecimento
que tinha como interventores directos 1
presentantes de uma componente sub"‘
tancial do Estado portugués: as autar-
quias”.
Ao referenciar que “ndo pode
ser a RTP, usando e abusando do
seu estatuto de (ainda) monopolis-

e T

ta, a decidir, mesmo quando con-
frontada com tamanhas evidéncias,
o que é ou ndo noticia”, a ANMP,
“segura da razdo que lhe assiste e

V

cidrios vespertinos de quase nula audién-
cia”,

“Sem questionar os critérios edito-
riais dos servicos de informagio, que nido
lhe competem - continuava -, a Associa-
¢do Nacional de Municipios Portugueses

ndo pode calar, contudo, um profundo
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cansada da permanente marginali-
zagdo a que a RTP vota as suas ac-
tividades™, reiterava, “agora a pro-
posito da desqualificada cobertura
noticiosa do seu VII Congresso Nacio-
nal, um voto de veemente protesto contra
a Direccdo de Informacio da Radiotele-
visio Portuguesa, sentir este de que -
sublinhava - vai dar conhecimento as
mais altas instincias politicas e partidd-

rias do pais”. =



CONGRESSO

VII Congresso foi clara demonstragio v coneRes
da coesao dos autarcas portugueses

“Ainda ndo veio um outro D. Manuel
I que autorgue Carta dos Direitos dos Po-
vos dos Concelhos perante os funciond-
rios régios”, sublinhou o Presidente da
Assembleia da Republica, Barbosa de
Melo durante a sessio solene de abertura
do VII Congresso Nacional de Munici-
pios Portugueses, extraordindria manifes-
tacfo que congregou a participacio, na
Madeira, de mais de 750 eleitos locais
representantes de todo o pais.

Criticando “o caso, mais frequente do

que seria tolerdvel, de se usarem instru-
mentos institucionais para langar, com
_demasiada facilidade, sobre os autarcas e
6ulares de 6rgdos regionais,
a animosidade da opinido pu-
blica”, Barbosa de Melo, na
sua intervengiio, defendeu
que devem ser os autarcas a
licenciar as suas proprias
obras e mostrou—se céptico
quanto a regionalizagdo ao
dizer, designadamente, e a
par da enfatiza¢do da autono-
mia do poder local, que “é
mais importante o associati-
vismo municipal do que pre-
cisa a repartigdo territorial
vinda de cima”.

A Reunido Magna dos
Municipios Portugueses ini-
ciou—se com uma saudagio do Presidente

o Congresso, Artur Torres Pereira, que,

WP:pois de referenciar “o respeito pelas

diferen¢as que tem constituido um dos
valores dominantes da ANMP”, desen-
volveria uma interveng¢o essencialmente
centrada na defesa da “reconciliagio en-
tre o ambiente e o desenvolvimento”,
questdo actualissima a que, afirmou, “ha-
verd que dedicar enorme atengiio em de-
terminados sectores pelos impactos que
tém”.

Mirio de Almeida, Presidente da
ANMP, comegaria por relevar o actual
“momento de preocupantes incertezas re-
lativamente ao futuro do nesso Peder Lo-
cal”, ja que, disse, “se comega a perceber
a inten¢dio de se fazer com que sejam as
autarquias a sofrerem as insuficiéncias
administrativas, financeiras e outras que
se sentem hoje na vida portuguesa”.

Ao enfatizar “ndo podermos aceitar
tal situacdo™ porque fazé—lo seria “pac-

tuar com um processo que lesa as popu-
lagdes e injustamente desacreditaria
quem, no dia—a—dia, sempre tem coloca-
do os problemas do seu concelho acima
dos seus préprios interesses”, aquele diri-
gente recordaria que “temos recorrido ao
permanente didlogo na procura de solu-
¢Oes consensuais, dignas e importantes
para o pais”, para, entdo, lamentar que a
Assembleia da Republica nem sempre
“tenha aproveitado, como seria aconse-
lhavel, a experiéncia da ANMP em as-
suntos de que a prdtica quotidiana nos
deu pormenorizados conhecimentos”, en-
quanto “o relacionamento com o Gover-

no nio se tem traduzido nos resultados
possiveis e desejdveis”.

Fazendo uma referéncia aos proble-
mas do financimento das autarquias -
“em 1992 ndo é cumprida a legislagdo
em vigor o que retira arbitrariamente as
Céamaras Municipais e Juntas de Fregue-
sia a verba de 53 milhGes de contos” -,
Mirio de Almeida debrugar—se—ia sobre
aspectos ligados ao procedimento admi-
nistrativo, drea onde “parte da legislagdo
portuguesa é caduca, dispersa e até con-
traditéria”, mas onde se reconhece “al-
guns passos positivos se tem  procurado
dar”, urgindo embora “acelerar no senti-
do de desburocratizar e modernizar a Ad-
ministraciio Pidblica portuguesa, tornan-
do-a consentinea com a dindmica deseja-
da”.

No que concerne i transferéncia de
competéncias da Administragdo Central
para o Poder Local, que a ANMP aceita
se de tanto resultarem “claros beneficios

ANMP sotennd
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para a populagdo originados por um ser-
vico ptiblico mais eficaz e mais economi-
co”, Mdrio de Almeida sublinharia que
“os Municipios portugueses rejeitardo li-
minarmente propostas que visem trans-
formé—los em “depositdrios” de proble-
mas incémodos que a Administragdo
Central niio quer ou ndo ¢ capaz de resol-
ver”’, pelo que, disse, “importa definir,
com rigor, a autonomia do poder local e,
perante tal situagdo, hd que atribuir aos
Municipios os recursos indis-
pensdveis para assumirem as
suas competéncias e corres-
ponder as legitimas expectati-
vas dos seus municipes”.

Num outro passo da sua
intervenc¢do, o Presidente da
Associacdo Nacional de Mu-
nicipios referenciou que as
“virtualidades de qualquer
processo descentralizador t€m
motivado a ANMP a defender
a conveniéncia da transferén-
cia de novas competéncias pa-
ra as Cimaras Municipais e
para as Juntas de Freguesia,
desde que dotadas dos meios
necessarios para desenvolverem trabalho
tdo profiquo como o tém feito”, para, se-
quentemente, reafirmar que “idénticas
razdes tém-nos levado a sugerir a urgen-
te implementagiio das Regies Adminis-
trativas, aproximando o poder dos cida-
diios, responsabilizando novos eleitos e
facilitando o exercicio e a coordenagio
do poder unificado do Estado”.

J4 a concluir, Mério de Almeida rele-
varia que “este Congresso traduz—se em
mais uma demonstragio da coesdo dos
autarcas portugueses onde, na divergén-
cia de opinides, vamos redefinir as orien-
tacdes de actuacdo do Poder Local, sobe-
jamente reconhecido como a mola im-
pulsionadora do desenvolvimento har-
monico do Pais” e onde, também - como
inquestionavelmente se viria a verificar -
, “as acgdes de divisionismo e de falta de
clareza, os Municipios portugueses vio
responder com unidade e com transpa-

réncia”. -
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“Mantemos a mesma obstinacdo na
defesa dos ideais que enformam a nossa
Associacdo, fiéis aos principios e as re-
gras que estiveram na base da criacio e
na actividade de 7 anos da ANMP, pelo
que rejeitaremos acontecimentos meno-
res que alimentem disputas objectiva-
mente estéreis, as quais, normalmente, 0s
autarcas sdo alheios, e que apenas pode-
riam contribuir para o desprestigio e
a vulgarizagio da ANMP”, enfatizou
o Presidente do Conselho Directivo
da estrutura representativa dos Muni-
cipios Portugueses, Mdrio de Almei-
da, na sessdo de encerramento do seu
VII Congresso Nacional.

Ao recordar a aprovagio das con-
clusoes, “resultantes do intenso e
profundo debate efectuado, e que
consubstanciam uma série de ques-
tdes que balizardo a futura interven-
cdo da ANMP”, Mdrio de Almeida
discordou da palavra “congresso
morno” com que alguns classifica-
ram os trabalhos, para dizer que, em
antitese, “as questdes autdrquicas fo-
ram debatidas com vivacidade, em-
penhamento e participagio”.

Relevando “a persistente - diria
mesmo obstinada - continuagdo da
defesa das causas pelas quais nos te-
mos batido”, o Presidente da ANMP
referenciou, na oportunidade, e de-
signadamente, a “maior justica na repar-
ticdo dos dinheiros e recursos publicos,
por forma a nao faltar no Poder Local
aquilo que poderd sobrar noutro ou nou-
tros niveis da administraciio; mais respei-
to pela dignidade, trabalho e esfor¢o das
autarquias, evitando as preocupantes ten-
déncias para a sua menorizacdo; e 0 em-
- penhamento na cooperagdo com o Go-
verno e com as Regides, assim como
com todos aqueles que querem e se evi-
denciem disponiveis para participar no
desenvolvimento do pais, visando atingir
condi¢des que transformem Portugal
num pais mais prospero e onde seja mais
agradédvel viver”.

Ao afirmar como “importante que fi-
que inequivocamente vincado que as re-

MARIO DE ALMEIDA NO ENCERRAMENTO

Debate das questoes autarquicas
mostrou vivacidade,
empenhamento e participacao

lagdes entre as Administracoes Central e
Local deverfio, doravante, ser objectiva e
rigorosamente contractualizadas, de mo-
do a impedir que haja uma subversio na
forma e no contetido das negociagdes en-
tre a ANMP e o Governo”, acrescentaria
que “tal procedimento obstard a que se-
jam ‘denunciadas’ leis ‘sem justa causa’
e ao arrepio das normas juridicas e mo-

rais, como aconteceu recentemente com
0 calculo do montante do FEF 92, em
que se optou pela sua fixagido pontual e
arbitrdria, em desrespeito pela lei aplicé-
vel”.

“Repetimos a nossa disponibilidade
para a andlise, profunda e serena, de
questdes que interessam ao pais real,
bem como reafirmamos, com determina-
ciio, o direito de vermos respeitada a au-
tonomia do Poder Local” - disse depois
Mario de Almeida-, uma “autonomia que
passa pelo cumprimento de principios vi-
rados para a acciio administrativa e legis-
lativa e, também, pelo nosso envolvi-
mento em ac¢des de ambito politico, em
processos e movimentos que interessam
ao pais, nomeadamente através da parti-

ANMP souervd

cipacio no processo tendente ao integral
aproveitamento dos fundos comunitdrios
previstos no Fundo de Coesdo aprovado
em Maastrich, ou na importante repre-
sentagfio no “Comité das Regides”, junto
do Conselho e Comissdo das Comunida-
des”.

Paralelamente, continuou, “um outro
imperativo fundamental reside na melho-
ria qualitativa dos servigos munici-
pais”, jd que, como foi evidenciadg
ha que profissionalizar convenie'\
temente os funciondrios para se ndo
funcionalizarem os os autarcas”,
sendo que “sd assim € que nos li-
bertaremos, confiadamente, para as
missdes de gestio que sdo da nossa
responsabilidade, e que se hao-de
reflectir em melhoramentos que as
populagdes esperam de nés”.

Num outro ponto da sua inter-
vencio final, e falando acerca dos
insuficientes quadros actuais - “o
recrutamento é dificil porque a re-
muneragio ¢ baixa e as carreiras
ndo sdo aliciantes” - Madrio de Al-
meida sustentou ser “‘normal o sur-
gimento de lapsos e erros cometi-
dos por funciondrios intermédios,
que as inspeccdes detectam e cuig
responsabilidade, na maioria dat
vezes, € politicamente atribuida aos
autarcas”.

Esclarecendo que “uma coisa sdo es-
sas irregularidades processuais, que ndo
determinam prejuizos nem beneficios pa-
ra quem quer que seja, provenientes de
legislacdo burocratizante, complexa e
contraditdria, outra questio serdo even-
tuais ilegalidades graves que (comprova-
das em tribunal) ndo tém a minima co-
bertura da ANMP”, Mdrio de Almeida
concluiria afirmando que, “por tal razio,
consideramo-nos legitimados para exigir
que nos outros niveis da administragio,
bem como no sector publico e nas em-
presas publicas, sejam defendidas e apli-
cadas na pritica, com semelhante rigor e
idéntica divulgagdo, as medidas tutelares
que o bom senso impde e a transparéncia

aconselha”. .



A defesa do principio de que as Re-
gides Administrativas deverfio ser insti-
tuidas de forma a que as eleigcdes para 08
érgdos regionais possam coincidir com
as préximas elei¢des dos drgios dos Mu-
nicipios e das Freguesias foi, com certe-
za, uma das mais relevantes conclusdes
do VII Congresso Nacional de Munici-
pios Portugueses.

O longo documento aprovado com
apenas trés abstengdes - em quadro que
levaria Torres Pereira a solicitar ao Ple-
ndrio a utilizacio da expressdo “larga

Faioria com unanimidade e aclamagdo”

W comeca por enfatizar que “a participa-
¢io dos congressistas, aferida pelo seu
nimero e qualidade, veio mais uma vez
demonstrar o dinamismo do Poder Local
e o interesse que os seus eleitos dedicam
i satisfacfio das necessidades dos cida-
ddos que representam, e para quem tra-
balham”. .

No dominio das finangas locais “foi
reafirmado que a actual reparti¢do de re-
cursos entre a Administragéio Central e as
autarquias locais é extremamente injusta,
indiciando um estado demasiado centra-
lizado e uma menorizacdo da intervengio
do poder local”, enquanto, “mais uma
vez, se reprovavam, com veemeéncia, as
propostas do Governo que, em sucessi-
vas leis do Orgamento do Estado, ocasio-

‘fnam cortes de muitos milhdes de con-

s nas receitas municipais e agrediram
gravemente principios fundamentais que
caracterizam a autonomia das autar-
quias”.

Recordando “a manipulacio das pre-
visdes orcamentais do IVA, de 1988 a
91, com o intuito evidente de provocar
cortes substanciais no Fundo de Equili-
brio Financeiro™, os Municipios releva-
ram “a reduc@io do FEF para este ano em
53 milhdes de contos”, facto que verbe-
rariam “com indignacdo e repulsa por
traduzir menorizagdo do Poder Local e
uma violagdo clara da Constituigiio”, en-
quanto “aguardam com serenidade e ex-
pectativa a posi¢do do Tribunal Constitu-
cional de forma a que a legalidade seja
reposta”.

Ao reafirmarem que “o didlogo entre
o Governo e os Municipios representa-
dos pela sua Associacdo deve ser desen-

onclusoes do VII Congresso
foram aprovadas com aclamacdo

volvido numa base de boa fé e de respei-
to pelos direitos e responsabilidades de
cada uma das partes”, criticariam a sus-
pensdo de “uma lei nuclear da autonomia
municipal apenas porque os efeitos da
sua aplicagiio ndo convém, em dado mo-
mento, ao Governo”, e, ainda, a retencgio
de transferéncias para as autarquias, que
os congressistas traduziram como “atitu-
des de menorizagiio evidente do Poder
Local”.

No que concerne a defesa da legali-
dade, foi reafirmado o respeito pelaleie
defendido o exercicio do poder de tutela,
sublinhando—se, contudo, o facto do le-
gislador introduzir na lei procedimentos
obrigat6rios aberrantes que deviam ser
excluidos “por gerarem conflitos e con-
tradigdes entre a legalidade dos actos e a
eficdcia da gestdo e que, por essa razdo,
vém originando situagdes de injustica
quando a reposi¢do da legalidade € tam-
bém usada para outros fins sem conside-
rar a bondade das actuagdes, transmitin-
do—se imagem publica negativa que nio
corresponde 4 realidade, comprometendo
e lesando gravemente a boa imagem do
Estado democritico™.

Depois de constatarem a “flagrante
diferenca entre o rigor, a frequéncia e o0s
resultados da fiscalizag@o da legalidade
utilizada em relacdo a Administracdo
Central e a que se pratica em relagdo a
Administragio Local”, os Municipios de-
fenderam a necessidade de um aprofun-
damento da colaboracdo com o Governo

ANMP soervd
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e 0s servigos que o representam de forma
a que “sejam aplicados procedimentos ¢
mecanismos de fiscalizacdo que garan-
tam a transferéncia democritica sem por
em causa a eficdcia da gestdo e, sem
transmitir aos cidaddos uma imagem dis-
torcida e injusta dos autarcas que nao a
merecem”.

Reafirmando a sua “disponibilidade
para receber novas atribui¢des que con-
tribuam para a descentralizacio da Ad-
ministragdo Piiblica”, e ap6s precisarem
que “ndo aceitardo transferéncia de atri-
buicdes sé pelo facto de eventualmente
serem incémodas ou onerosas para a Ad-
ministragio Central, os congressistas res-
saltaram a defesa do meio ambiente, a
defesa do patrimonio, uma gestdo escolar
funcional, as lutas contra a pobreza e
contra a droga, a regulamentagio da Lei
de Bases da Protecgéio Civil e a tomada
de medidas de prevengdo de fogos flores-
tais, a urgente defini¢do de uma politica
nacional de saneamento bidsico, a defesa
de que os PDM’s deverdo constituir—se
em Planos integrados de desenvolvimen-
to, a relevincia da regionalizacdo, a pu-
blicagdio de uma Lei Quadro das Empre-
sas Pdblicas Municipais, a importincia
dos novos sistemas de informagio, e a
defesa de remodelacido do sistema de

criagiio de habitagdo.




VALENTE DE OLIVEIRA AOS AUTARCAS

Muito foi feito mas

muito mais ha para fazer

“As autarquias locais tém, na mudan-
¢a operada na qualidade de vida dos ci-
daddos, uma grande quota—parte de méri-
to” mas, para além do “muito que foi fei-
to, muito mais hd ainda para fazer”, sub-
linhou, no Funchal, o Ministro do Pla-
neamento e da Administragdo do Territd-
rio, Valente de Oliveira, durante a ceri-
moénia de encerramento do Sétime Con-
gresso Nacional de Municipios Portugue-
ses.

Comecgando por dizer que “em pou-
cos paises da Comunidade
Europeia tem sido tio in-
tenso como em Portugal o
envolvimento dos Munici- &
pios na concretizagdo das
muitas acgdes que fazem
com que a vida dos cida-
ddos seja hoje mais agra-
davel”, aquele titular enfa-
tizaria ser “‘preciso que to-
do o pais reconhega o
grande esforco que estd a
ser feito pelos autarcas pa-
ra dotar os seus concelhos
com muitas infraestruturas
e equipamentos”, mas,
continuou, “também serd
de justica que eles reco-
nhe¢am a procura inces-
sante de formas de apoio a sua ac¢do que
o Governo nio tem deixado de perse-
guir’”.

Pronunciando—-se sobre os apoios co-
munitdrios, diria que “comecard deseja-
velmente em Janeiro de 1994 o novo
quadro, que serd mais exigente, ndo s
em termos quantitativos, mas também
quanto a qualidade e a justeza dos pro-
gramas e projectos que o compdem”,
donde, referiu, o “insistirmos tanto na
elaboragido dos Planos Directores Muni-
cipais”, também na promocdo do “‘envol-
vimento dos autarcas nas Comissdes de
Gestdo dos Programas Operacionais Re-
gionais”.

“A tarefa de todos ird sendo progres-
sivamente mais dificil porque a escala
das operagdes vai aumentar e, especial-
mente, porque depois de dois periodos de
ajuda muito expressiva, ndo € natural

que se mantenha, em relagdo a Portugal,
uma deferéncia de atenciio comunitdria”,
prosseguiria. E se “soubemos aproveitar
muito bem a primeira ajuda, temos de
aproveitar pelo menos tido bem como o
fizemos em relagdo ao anterior um novo
impulso, ainda mais expressivo mas,
compreensivelmente, mais exigente”.

Ao afirmar que “as dificuldades po-
tenciais que prevejo para uma resposta
adequada das autarquias locais portugue-
sas aos desafios do novo Quadro Comu-
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modo mais econdémico”, para, depois,
afirmar que “a produtividade e a aferigio
permanente dos custos t€m de representar
preocupagdes maiores de quem gere
servicos que absorvem grandes montan-
tes, jd que o caminho a percorrer vai mais
no sentido da qualidade do que no da
quantidade™.

Em jeito de conclusdo, Valente de
Oliveira reconheceria “o grande esforgo
feito pelos autarcas para atingir resulta-

dos excelentes na execv.
¢io dos programas ope-
; racionais com apoio co-
munitdrio ao longo de
19917, sendo que, disse,
“no corrente ano, esse

nitdrio de Apoio sdo de natureza finan-
ceira e de organizacdo das operagoes no
terreno”, Valente de Oliveira frisaria que
“as primeiras decorrem de haver tectos
muito rigidos para a despesa publica e
nio ser possivel, portanto, encontrar a
soluc@o adequada por mero aumento do
quantitativo global”, pelo que, nomeada-
mente, importard a alteragio das despe-
sas “na divisdo entre as despesas corren-
tes e de investimento, comprimindo ao
midximo as primeiras para poder expan-
dir adequadamente as segundas”.
Sublinhando a relevéincia da produti-
vidade, debrugar—se—ia em particular so-
bre o aumento da produtividade do pes-
soal, que se consegue, disse, “através de
ac¢oes de fundo, ligadas 4 formagdo e ao
aperfeigoamento da gestdo municipal,
alienando a prestacdo dos servigos que
tenham executores que os fornecam de
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esfor¢o tem de manter-
—se, consolidar-se e
mesmo expandir—se por-
que, entre outras conse-
quéncias, 0 montante de
ajudas de que viermos a
beneficiar em 1997 vai
depender muito do que
fizermos em 19927,

Por outro lado, refe-
renciou, “o crescimento
muito grande das ajudas,
: apesar do aumento das
taxas de comparticipagdo, vai reclama..
um esfor¢o expressivo dos montantes di~
contrapartida nacional que, ndo podendo
implicar uma explosdo da despesa piibli-
ca total, terd de se fazer por compressao
das despesas correntes, libertando meios
adicionais para as despesas de investi-
mento”.

“A produtividade dos servigos muni-
cipais tem que aumentar radicalmente,
fazendo mais com menos, para podermos
reservar meios adicionais para novos in-
vestimentos”, e, remataria, no que respei-
ta & organizagiio das operacbes no terre-
no, “os projectos tém de ser cada vez me-
lhores e os executantes, cada vez mais
qualificados, devendo nds aproveitar esta
oportunidade, em que hd escassez de
miao—de—obra, especializada e indiferen-
ciada, para apostar mais na organizagio
do que na forca do trabalho”. H
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Pacto ambiental tem em principio
parecer positivo dos municipios

O Ministério do Ambiente e Recursos
Naturais, empenhado no aumento dos ni-
veis de atendimento em saneamento bd-
sico até ao ano 2000, propde—se concreti-
zar, em estreita colaboragdo com as au-
tarquias locais, o que designou de “Pacto
Ambiental”, conjunto de medidas que vi-
sa, em substdncia, aumentar os niveis
actuais de atendimento da populacio
portuguesa, com servigos de abasteci-
mento de dgua, drenagem e tratamento
de esgotos, e recolha e tratamento de li-
Ws, para niveis de qualidade e quantida-

e que sejam compativeis com uma boa
qualidade de vida e um ambiente que se
pretende cada vez melhor.

Procurando-se uma correcta articula-
¢do entre as Administracdes Central e
Local, pretende—se que a interligacio en-
tre os dois escaldes da administragio se
faga aos niveis técnico e econdémico—fi-
nanceiro de forma a canalisar convenien-
temente para o objectivo pretendido ndo
s6 os fundos comunitdrios postos a dis-
posicdo de Portugal através da negocia-
¢do do novo Quadro Comunitdrio de
Apoio, como também as verbas a prever
em PIDDAC para a celebracido de con-
tratos—programa e, ainda, as verbas pro-
prias dos orcamentos das autarquias que
estas entendam afectar as obras de sa-

amento bdsico.

= Tendo como base que em 1990 se ve-
rificava haver 77 por cento da populagiio
com abastecimento domicilidrio de dgua,
gue apenas 34,3 por cento usufruia de es-
gotos (sem tratamento), e que 95,7 por
cento possuia rede de recolha de lixo -
dos quais mais de metade ndo dispunha
de tratamento final -, o Pacto Ambiental
visa 0 conseguir—se, no final deste sécu-
lo, niveis de atendimento que rondem os
95 por cento no abastecimento de dgua,
o0s 90 por cento na colecta e tratamento
de esgotos, e 100 por cento na recolha de
lixo, tudo, releve—se, com boa qualidade
de servico.

Em termos de custos, as verbas refe-
renciadas apontam, a precos correntes de
1990, para a execugio de 315 milhdes de
contos de obras novas e de 124 milhdes
de contos para reabilitagio de obras exis-
tentes, a que haverd a acrescer parcelas

correspondentes, uma & manutengio e
exploraciio dos sistemas, outra i forma-
¢ilo de pessoal que nfio se quantificam
por terem custos bastante diferenciados
ao longo da vida da obra. Do investimen-
to total, a Administragéio Central, ainda
sem saber como € que as verbas se irdo
repartir pelas diversas zonas do pais, ad-
mite que a contribuigio municipal, com
exclusiva proveniéncia dos fundos autdr-
quicos, ronde os 14 por cento, numa per-
centagem idéntica & aplicada, em tais
empreendimentos, no ultimo triénio.

O Conselho Directivo da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses, na
sequéncia da andlise do documento e do
debate feito pela Comissdo Especializada
de Infraestruturas, Urbanismo e Ambien-
te, aprovou um parecer onde manifesta o
seu acordo relativamente aos niveis glo-
bais propostos, mas considera que a ca-
racterizacdo da situac@o por distritos é
desadequada ao fim em vista de definir
financiamentos para apoio a intervengdes
municipais e, mais, que as estimativas
apontadas - de base genérica iguais para
todas as situacdes e para todo o pals -
ndo terdo a solidez suficiente para funda-
mentarem com rigor os valores das ver-
bas a investir, enquanto, em relacdo as
verbas, referidas como estimativas de
exercicio, importa uma maior solidez na
base concreta da situacfo realmente exis-
tente em cada concelho, urgindo assim
uma avaliagio em didlogo entre os servi-
¢os da Administracdo Central e cada mu-
nicipio.

Defendendo a redefini¢io da limita-
¢do de competéncias no dominio especi-
fico do saneamento bdsico, reconhece—se
como urgente a regulamentagdo da cons-
tituicdo de empresas municipais efou in-
termunicipais, e manifesta—se preocupa-
¢do pelo facto do documento poder indi-
ciar que os eventuais recursos do futuro
fundo de coesdio venham a ter, designa-
damente na drea de intervengio priorita-
ria do saneamento bdsico, uma gestdo
sectorizada e independente dos restantes
financiamentos comunitdrios e nacionais
que irdo dar suporte ao futuro Quadro
Comunitério de Apoio.

Ao dizer que a gestdo sectorizada nio
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permitiu,
de acordo
com a ex-
periéncia ja
vivida, que
se alcan-
¢asse uma
efectiva
programa-
cdo inte-
grada dos
investi-
mentos
com a pon-
deragio espacial conducente a uma real
reducdo das assimetrias e uma avaliagdo
permanente gue permitisse em tempo
util uma correcgio de desvios, a ANMP
afirma, também, que os indicadores
agregados por distrito homogenizam o
que ¢ diferenciado e nio permitem con-
siderar os profundos desequilibrios exis-
tentes entre concelhos dentro de cada
distrito, pelo que se impde que a caracte-
rizagdo seja feita na base do concelho e
actualizada em didlogo entre os servigos
da Administragiio Central e cada Muni-
cipio.

Por fim, a ANMP defende que a ges-
tio do futuro Fundo de Coesio seja inte-
grada em si e com os restantes fundos e
apoios comunitdrios, e assegurada por
Programas Operacionais de base regio-
nal com participagiio adequada dos mu-
nicipios; que a racionalidade e equilibrio
essenciais sO serdo atingiveis no quadro
da regionalizagdo administrativa do
Pais; que os financiamentos a atribuir a
cada Municipio ndo podem deixar de ter
em consideraciio os esforgos anterior-
mente desenvolvidos no dominio do sa-
neamento bdsico; e que o préximo Qua-
dro Comunitdrio de Apoio, de que o
Fundo de Coesdo deverd ser parte inte-
grante, ndo deixe de garantir equidade
entre os financiamentos afectos ao sa-
neamento bdsico e os outros apoio finan-
ceiros destinados as restantes dreas de
desenvolvimento, contemplando com
maior ponderacdo noutras dreas de inter-
vengdo os Municipios que tenham ja
atin:gido maiores niveis de atendimento

da drea do saneamento bdsico. .
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Banco Municipal apoiara
realizacao de investimentos

O processo de criagdo de um Banco
Municipal, que vem sendo trabalhado pe-
la Comissio Especializada de Estruturas
e Financas Locais da ANMP, acaba de
receber parecer favordvel do Conselho
Directivo da estrutura representativa das
autarquias portuguesas, 0 mesmo suce-
dendo em relagdo ao Conselho Consulti-
vo, érgios que agora reuniram em Coim-
bra para se debrucarem, designadamente,
sobre essa questio.

De acordo com a deliberagio do or-
gdo executivo da Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses, foram facto-
res favordveis a sua decisdo a dimensio
das actividades financeiras dos Munici-
pios (mais de 360 milhdes de contos de
receitas e despesas em 1991), e os valo-
res modestos e faceis de atingir para rea-
lizagio do capital social de 4 milhdes de
contos.

Paralelamente, foi considerada a pos-
sibilidade de optimizagiio das condi¢Ges
de obtencio de recursos através de racio-
nalizagdo de gestio da tesouraria dos
Municipio (saldo médio de 40 milhdes
de contos em 1991); racionalizagio do
recurso ao crédito, com condigdes e pra-
zos mais adequados aos investimentos
municipais; desenvolvimento do merca-
do de obrigaces municipais; gestdo acti-
va do patriménio imobilidrio dos Muni-
cipios; possibilidade de alargamento da
taxa de financiamento dos projectos mu-
nicipais; criacio de uma inexistente con-
sultadoria especializada em crédito local;
aumento da capacidade de negociacéo
com a restante banca; possibilidade de
negociacgio integrada de linhas de crédito
nos mercados externo e interno com ou-
tros bancos; e a possibilidade de conquis-
tar a gestdo de fluxos financeiros parados
em servigos da Administragio Central.

Para o Conselho Consultivo, serd ain-
da de sublinhar o efeito redistribuidor de
riqueza entre Municipios de diferentes
dimensdes que o banco pode potenciar,
enquanto sugeria que, complementar-
mente, se desenvolva a actividade segu-
radora, com interligacio dos dois projec-
tos. Alertando para a necessidade de uma
estrutura leve em recursos humanos,

aquele drgdo consultivo sublinhava que o
banco terd de ter uma gestdo rigorosa em
fungdo do factor risco na concessido de
crédito, e chamava a atencdo para a cer-
teza de que deverd ter sobretudo bons
gestores bancdrios, os mais capazes, ndo
podendo ser um local de reforma para
ex—autarcas nem de honrarias por servi-
cos prestados.

O Banco Nacional Municipal terd por
objectivo principal a realizacio de opera-
¢Oes bancdrias e financeiras, com a lati-
tude consentida por lei aos bancos de in-
vestimento, e as operagdes de financia-
mento a realizar destinar—se—ao, priorita-
riamente, a apoiar a realiza¢do de inves-
timentos municipais ou inter—municipais.

Constatando-se, assim, que o banco a
constituir, para além de seguir o regime
juridico dos bancos de investimento, se
destina sobretudo a financiar os Munici-
pios e, em particular, os respectivos pro-
jectos de investimento, tal nio significa-
rd, contudo, que a sua actividade se esgo-
te no financiamento jd que existem ou-
tros dominios onde a sua actuagdo pode-
rd ser significativa, designadamente de-
senvolvendo actividades de assessoria
aos Municipios.

Paralelamente, importa releva-lo, o
facto de se tratar de um banco de investi-
mento, confere-lhe um grav de flexibili-
dade adicional, susceptivel de possibili-
tar o acesso a fontes de financiamento al-
ternativas, que transcendem as meras dis-
ponibilidades municipais, bem como a
realizagdo de aplicagbes em projectos de
interesse municipal que envolvam outras
entidades, em particular o sector privado.

Sublinhando—se que a diversidade da
actividade financeira dos Municipios pa-
rece desde j4 justificar a existéncia de
um banco de Ambito municipal, & seme-
lhanga do que acontece na generalidade
dos paises da Europa, e que essa necessi-
dade vird a intensificar-se nos proximos
anos, na medida em que a descentraliza-
¢do do sector publico administrativo for
progredindo através da transferéncia de
fungdes para as autarquias, ¢ reconhecido
que a criagdo de um Banco Municipal
trard marcadas vantagens aos Municipios

jd que permitird, por um lado, optimiz‘
as condi¢des de obtencdo de recursos, por
outro, alargar a base de financiamento
dos projectos municipais.

De referir, por fim, e nomeadamente,
que a introdugio de um Banco Municipal
vocacionado para a concessdo de crédito
de médio e longo prazo permitird ndo s
diversificar as fontes de financiamento
das autarquias, como também encontrar
as condig¢des e os prazos de financiamen-
to mais adequados as capacidades dos
Municipios e aos projectos de investi-
mento a desenvolver, como, ainda, o ban-
co desempenhard um papel activo na co-
bertura financeira, financiando ou adqui-
rindo as participagdes necessdrias a reali-
zagdo dos projectos, para além de facultar
os estudos econdémico—financeiros que
permitam a respectiva viabilizagio.
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