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ACEITACAO COM CONDICOES

Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

ANMP vai debater internamente
dransferéncia de competéncias

A Associacio Nacional de Mu-
nicipios Portugueses foi recebida pelo
Ministro do Plano e Administracio do
Territério que deu conta a estrutura
representativa das Autarquias de uma pos-
sivel proposta do Governo de transferén-
cia de competéncias da Administragdo
Central para a Administragdo Local, pro-
posta que, contudo, foi apontada em ter-
mos vagos, sem suporte de documentos
considerados como fundamentais para de-
monstrarem a veracidade dos estudos
efectuados, em quadro tanto mais estra-
nho quanto foi certo que o proprio Minis-
tro Valente de Oliveira afirmou no inicio
da reuniio que o montante a transferir se-

i de 50 milhdes de contos, enquanto,
‘ssados momentos, se constatava que
afinal o montante atingia 70 milhdes de
contos,

As dreas onde foram propostas trans-
feréncias de competéncias situaram—se na
Seguranga Social, no ensino bdsico, na
gestdo de alguns museus e monumentos,
na construgio de quartéis da P.S.P. e da
G.N.R., € na cobranca de determinados
impostos, tendo sido assim excluidas, sur-
preendentemente, nas eventuais novas
competéncias dos Municipios, as estradas
nacionais da rede secunddria e alguma in-
tervengdo no campo da saude, sectores
que, reconhecidamente mal acompanha-
dos pela Administracdo Central, acarre-
tam reflexos negativos para a populagio.

Paralelamente, o Ministro comunicou
que se tratava de uma hipdtese de transfe-
réncia “em bloco”, situacido que natural-
mente motivou a frontal discordiincia da
ANMP por considerar que se € possivel
ver vantagens nalgumas delas, o mesmo

poderi ndo acontecer com outras. Como
desde logo resultava da pretensdo de se
passar para as Autarquias o pessoal auxi-
liar do ensino bésico, mas transferindo-
—se somente as verbas correspondentes
a0 pessoal em exercicio, 0 que serd ina-
ceitdvel ja que muitos dos lugares dos
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quadros nio estdo preenchidos - com 6b-
vio prejuizo para a eficiéncia e seguranga
das escolas -, quando as Autarquias en-
tendem que devem ser imediatamente
contratadas pessoas para os lugares va-
g0s, 0 que exige o consequente aumento
de verbas.

Ainda a propdsito de verbas - e sendo
certo que o antincio dos nimeros a trans-
ferir ndo reveste qualquer interesse antes
de serem correcta e realisticamente ava-
liados os encargos correspondentes a um

efectivo bom funcionamento dos servi-
¢os -, importard reter que a ANMP estra-
nha que a actual proposta governamental
contrarie aquela que foi manifestada pelo
Ministro das Finangas, aquando da dis-
cussio do Orcamento Geral do Estado
(apresentada momentos antes da votagao
no Hemiciclo de Sdo Bento), onde se
afirmava, de forma clara, que as verbas a
transferir correspondentes as novas com-
peténcias seriam sempre superiores aos
encargos que a data representavam para
o OGE.

Sendo seguro que a ANMP transmi-
tiu ao Ministro do Plano o desejo de que
o Governo equacionasse as pretensoes da
Associagcio que apontam no sentido de
cada uma das transferéncias ser analisada
de per si - & “ndo em bloco” -, e que
dreas relevantes como as estradas nacio-
nais secunddrias e a sadde sejam também
consideradas, a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses reafirma a sua
inteira receptividade a aceitagdo de no-
vas competéncias desde que salvaguar-
dasse as seguintes condigdes: - ndo vi-
sem tdo s6 o simples aumento de poder
das Autarquias; ndo sirvam para alijar as
responsabilidades do Governo libertando
este de competéncias que a Administra-
¢io Central nfio quer ou nio tem sabido
exercer; sejam acompanhadas de recur-
sos financeiros suficientes que possibili-
tem uma ac¢io em favor das populagoes;
respeitem os termos do acordo de Maas-
tricht, apontando o caminho da subsida-
riedade e visando assim uma efectiva
descentralizacdo de competéncias nas
Céamaras Municipais e nas Juntas de Fre-

guesia.



EM ATITUDE DE COOPERACAO

amara do Porto partilha
experiéncia com outras cidades

A cidade do Porto, no dmbito do pro-
grama Ecos, do Conselho dos Munici-
pios e Regides da Europa, propoe-se li-
derar uma acg¢éo, no quadro da coopera-
¢io da Europa Central e Oriental, subor-
dinada ao titulo “Preservar o Passado pa-
ra o Futuro: a Recuperagdo de Bairros
Degradados”. Em paralelo, e atendida a
sua grande experiéncia no sector, intenta,
por igual modo, ao nivel da cooperagdo
transmediterrinea, promover, com uma
urbe do Norte de
Africa, um projec-
to sobre “Qualida-
de de Vida ¢ a
Gestio da Agua”.

No primeiro
caso, em parceria
com a urbe espa-
nhola de Vigo, a
Autarquia portuen-
se prevé um traba-
lho em beneficio
de Lodz, cujos ob-
jectivos passam
pela caracterizagdo
de conhecimentos
especificos de cada
burgo; pela deter-
minacio das neces-
sidades da cidade
alvo naquela maté-
ria; andlise das
condicdes da trans-
feribilidade de co-
nhecimentos entre as 3 cidades; e con-
cepe¢iio e concretizagiio de um projecto,
baseado num caso concreto, para aplica-
cdo dos conhecimentos obtidos com a
troca de experiéncias.

Como vantagens que os parceiros da
Comunidade Europeia vio retirar do pro-
jecto de cooperagdo, aponta—se, nomea-
damente, a transferéncia de experiéncias
e conhecimentos entre as duas cidades do
ocidente, com projectos concretos e ja
muito avancadas, com uma cidade da
Europa Oriental carenciada de uma ac-
tuagdo cuidada e constante, ndo sé na
drea da recuperagiio de bairros histdricos,
como também de reordenamento de
dreas portudrias ou industriais.
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Historiando a sua experiéncia, a Ca-
mara Municipal do Porto recorda que o
seu Centro Histérico, em consequéncia
da degradacio fisica e social que sofreu
nos dltimos cem anos, especificamente
nos edificios habitacionais e nos espacos
publicos, correu o risco de eliminagéo,
quer pela ruina mais ou menos consenti-
da, quer pela demoli¢do decretada em
épocas em que o patriménio histdrico das
cidades era menosprezado face as neces-

sidades de modernizacdo.

A institui¢iio que assumiu a coorde-
naciio do projecto de salvaguarda do
Centro Histérico do Porto foi o Comissa-
riado para a Renovacio Urbana da Ribei-
ra—Barredo (CRUARB), organismo que
obstou & sua demoli¢iio. Em finais dos
anos 60 aquela drea era jd campo de estu-
do obrigatério para os alunos de arqui-
tectura do Porto, e esse contacto com o
mundo fisico e social do tecido mais ve-
lho da cidade consciencializou os arqui-
tectos e os responsdveis do burgo do va-
lor enorme que estava em perigo, e que
s6 com trabalho profundo e sistemdtico
seria possivel salvar.

Em funcionamento desde 1975, o
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CRUARB adquiriu a experiéncia, a
competéncia e a responsabilidade de sal-
var da rufna e transmitir as geracoes vin-
douras este coragio urbano, essencial a
personalidade do Porto, e é esse saber
sistematizado que os seus responsdveis
autdrquicos querem colocar, agora, em
atitude de cooperagio, ao dispor de uma
cidade da Europa Oriental carenciada de
tal sorte de intervengao.

Por outro lado, e no que concerne ao
programa “Qualida-
de de vida e a Gel
tdo da Agua”, o Mu-
nicipio portuense
pretende optimizar,
altruisticamente, no
caso com Casablan-
ca, a certeza de que
as redes publicas de
abastecimento de
dgua e saneamento
doméstico da cidade
constituem um mar-
co importante no do-
minio do saneamen-
to bdsico a nivel na-
cional e europeu,
nao sé pela evolugio
tecnolégica que en-
cerram, como tamg
bém pela sua impc.
tancia historica, que
remonta ha mais de
um século.

Sublinhando que € essa longa expe-
riéncia de 100 anos que permite & cidade
do Porto usufruir de um estatuto privile-
giado na discussdo e transmissio de ex-
periéncias no dominio do saneamento
basico, procura—se, de acordo com o pro-
grama delineado, transmitir esses conhe-
cimentos, ndo sO através da formacido de
pessoal operdrio e técnico, como sensibi-
lizar, através da elaborag¢do de documen-
tagdo a distribuir pela populagio, para
uma correcta utilizagdo e gestdo das re-
des publicas de dgua e saneamento do-
méstico, e para preservar 0s recursos na-
turais de dgua, controlando ndo s a sua
utilizagio, mas ainda os niveis de polui-

cao. -




Servicos Municipalizados
Taxa de IVA de 3 por cento

As empreitadas de bens iméveis adju-
dicadas por Servigos Municipalizados
deve ser aplicada, em sede de IVA, a ta-
xa reduzida de 5 por cento, nos termos
do Art® 18 n° 1, alinea a) do CIVA, con-
cluiu um estudo do Ministério das Finan-
¢as que releva, designadamente, que
aqueles Servicos se encontram integra-
dos na Administragio Municipal, fazen-
do parte da Pessoa Colectiva de Direito
Piblico - Municipio, pelo que se incor-
poram no conceito de Autarquia Local
estabelecido na verba 2.17 da
‘fta I anexa ao CIVA cele-

ando as empreitadas que
adjudicam de forma directa.

De acordo com o trabalho
produzido pelo Servico de
Administracdo do IVA, os
Servigos Municipalizados
prosseguem atribuigdes autdr-
quicas, estando afectos na sua
actividade a satisfac@o de ne-
cessidades locais, contribuin-
do deste modo para a realiza-
¢io do fim piblico que estd
cometido as Autarquias, neste
caso, em particular aos Muni-
cipios, enquanto, teleologica-
mente, se apresentam como
um qualquer outro servigo
municipal que esteja na de-

ndéncia da Camara.

‘ Sublinhando que razdes
que se prendem com a eficé-
cia e maior funcionalidade,
levaram a que aqueles Servi-
¢os ficassem automatizados
do ponto de vista estrutural e
funcional da restante organi-
zagdo municipal, enfatiza—se
que, porém, esta autonomia
surge em tais Servigos miti-
gada jd que se apresentam, com certo
grau de intensidade, dependentes dos 6r-
gdos principais do Municipio.

Depois de se acentuar que, do ponto
de vista orgénico, € regra geral ser a Pre-
sidéncia do Conselho de Administracdo
assegurada pelo Presidente da Cimara
ou, quanto muito, por um Vereador, afir-
ma—se, também, que na dptica adminis-
trativa, dos actos do Conselho de Admi-
nistragdo cabe recurso hierdrquico neces-

sario para a Camara Municipal, o que
implica que a definitividade do acto ad-
ministrativo s6 é consumada com a pro-
dugiio de um acto administrativo deste
drgio, enquanto o facto da necessidade
regulamentar desses Servigos pertencer a
Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara e ndo do Conselho de Adminis-
tracdio, mais denota a intengfo do legisla-
dor em restringir a autonomia que lhes é
atribuida.

No que concerne A autonomia finan-

ceira, apresenta—se ela do mesmo modo
reduzida pelas diversas competéncias
concedidas s Assembleia e Camara Mu-
nicipais, sendo que as tarifas so fixadas
pela Cémara, érgdo que também provi-
dencia a celebragio de empreitadas desti-
nadas aos Servigos - com autorizagdo da
Assembleia -, e que 0 orgamento privati-
vo dos Servigos constitui um anexo do
Orcamento Municipal.

Por outro lado, os Servigos Munici-
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palizados ndo gozam de autonomia patri-
monial, pertencendo todos os bens e
equipamentos que lhe estdo afectos ao
Municipio, e assistindo 4 Cimara a com-
peténcia para alienar ou adquirir tais
bens, por vezes mediante autorizagiio da
Assembleia.

Nio acolhendo a tese que entende se-
rem os Servigos Municipalizados, em-
presas publicas, o estudo do Servigo de
Administragio do IVA enfatiza que, ape-
sar a sua estrutura segundo modelo em-
presarial, o DL 100/84, em
sede de competéncia da As-
sembleia Municipal, distingue
a municipalizacio dos servi-
¢os da autorizagdo do Muni-
cipio para criagio de Empre-
sas Piblicas Municipais, dei-
xando claro que se trata de
duas realidades diferentes e
nido confundiveis, diferencia-
¢cdo que procura expressar,
aos olhos do legislador, a sua
intencéo de distinguir Empre-
sas Publicas Municipais de
Servigos Municipalizados,
subtraindo estes ao regime ju-
ridico daquelas.

Nesta conformidade, e
tendo como certo que os Ser-
vigos Municipalizados sdo
parte integrante da Pessoa
Colectiva Municipio, recon-
duzindo—se este substrato or-
ganizativo & personalidade ju-
ridica dessa Autarquia Local,
assevera—se que os Servicos
Municipalizados sdo servigos
municipais em sentido amplo,
donde se infere que tais Ser-
vigos, ao celebrarem contra-
tos, ndo podem ser tomados
por terceiros interpostos no sentido nego-
cial, devendo-se, antes, entender tais
prestagdes de servigos como directamen-
te contratados pelo Municipio com o res-
pectivo empreiteiro. De todo o articulado
se conclui, finalmente, que aquelas pres-
tagdes ficam submetidas a aplicacdo da
taxa reduzida de IVA de 5 por cento, nos
termos do jd citado artigo 18 do Cddigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado.




ANMP defende reformulacao do projecto
do Sistema Nacional de Areas Protegidas

O Conselho Directivo da Associagio
Nacional de Municipios Portugueses, na
sequéncia da andlise feita no dmbito da
Sub-Comissdo de Ambiente, deliberou
pela necessidade de reformulagéo do
projecto de Decreto-Lei apresentado pe-
lo Governo que estabelece normas relati-
vas do Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas.

De acordo com o pa-
recer aprovado por aquele
Orgdo executivo, na pro-
blemdtica das Areas Pro-
tegidas tudo diz respeito a
todos, apenas devendo ser
diferenciado o nivel de
participagdo de cada um;
o conceito de Rede Na-
cional é fundamental, pe-
lo que deverd ter uma
coerente e aprofundada
tradugdo do articulado do
diploma; e a aplicagdo as
Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira de-
verd estar expressamente
prevista.

Paralelamente, e para
todos os ambitos de Areas
Protegidas, deve o diplo-
ma prever o modelo de
estrutura orginica, sendo
que, ao abrigo do princi-
pio da participagio e co-
laboragio entre a Admi-
nistracao Central e a Ad-
ministragdo Local, se pro-
poe o reforgo da interven-
cdo autdrquica na admi-
nistracdo, gestio e fiscali-
zagdo das Areas Protegi-
das, apresentado—se uma
estrutura-modelo que contempla uma
Direc¢éio com poderes executivos, com-
posta por | ou 3 membros representantes
das Administragdes Central e Local, e
um Conselho Geral, com poderes delibe-
rativos, que integre representantes da-
queles dois niveis da Administragio, As-
sociagdes de Defesa do Ambiente, e Ins-
titui¢Ges Cientificas.

Relevando—se que as competéncias
do érgio de direcciio das Areas Protegi-
das devem ser compatibilizadas com as
competéncias municipais, nomeadamen-

te no dmbito da gestdo urbanistica, de-
fende-se que os conceitos de definigio
das virias categorias de Areas Protegidas
devem ser clarificados; e que, & excepgio
dos Parques Nacionais, que deveriio ser
de Ambito nacional, para todas as restan-
tes categorias deve o diploma prever o
ambito Nacional, Regional e Local.

Em paralelo, considera a ANMP, as
Areas Protegidas transfronteiricas devem
estar previstas no diploma, bem como as
Zonas de Proteccdo Especial; os Planos
de Ordenamento deverio ser articulados
com os Planos Regionais e Municipais
de Ordenamento do Territdrio; e o diplo-
ma deve prever mecanismos de salva-
guarda dos interesses a proteger, na fase
que antecede a criaciio das Areas Prote-
gidas.

Por outro lado, as Camaras Munici-
pais devem ter competéncias de fiscali-

zacdo, podendo instaurar contra—ordena-
¢des, com as respectivas coimas a consti-
tuir receitas dos Municipios nos casos
das Areas Protegidas de imbito Regional
ou Local; o documento deve prever me-
canismos compensatérios para os titula-
res de interesses afectados pela criagio
de Areas Protegidas; deve ser consagra-
do, a favor da Administra-
¢iio Central e Local, o direi-
to de preferéncia na trans-
missdo de imdveis situados
naquelas dreas; e o diploma
deve prever, também, a
obrigatoriedade do Servicg
Nacional de Parques, R
servas ¢ Conservacdo da
Natureza prestar apoio téc-
nico e cientifico aos 6rgios
de gestio das Areas Prote-
gidas de dmbito Regional ¢
Local.

De notar, por fim, que
na reunido promovida pela
Sub—Comissido do Ambien-
te da ANMP estiveram pre-
sentes, para além de mem-
bros das Cimaras Munici-
pais de Torres Vedras, de
Vila do Bispo e de Arganil,
representantes da Associa-
cdo Portuguesa de Enge-
nheiros do Ambiente, do

teccdo da Natureza, qu._‘
consideraram, estes, desig-
nadamente, a incorrecgio
do dmbito previsto para as
vdrias categorias de Areas
Protegidas, incorrecgdes do
ponto de vista juridico, a
nao prevista integracdo de
Zonas de Protecg¢do Especial (por
exemplo a avifauna e biotopos corine), a
defesa de "um continuo natural" através
da criacdo de zonas de ligacdo entre as
vdrias dreas, o alargamento do niimero
de actividades sujeitas a parecer (nomea-
damente a caga e a criagio de espécies
em cativeiro), a permissividade e pouca
objectividade do diploma, a defesa de
uma maior representatividade das Autar-
quias Locais na gestdo das Areas de am-
bito Nacional. e a ndo previsio do dmbi-

to privado e de medidas cautelares. s
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Seccoes dos Paises Mediterraneos
Defenderam o Comite das Regioes

Responsdveis das Sec¢des Helénica,
Espanhola, Italiana e Portuguesa do Con-
selho dos Municipios e Regides da Euro-
pa (CMRE/CCRE), esta representada pe-
la Associa¢io Nacional de Municipios
Portugueses, reunidos em Atenas nos
passados dias 8 e 9 de Junho, debateram
e analisaram as perspectivas pos—Maas-
tricht e o referendo dinamarqués, bem
como as repercussdes do Tratado da
Unido Europeia sobre as Colectividades
Locais e Regionais que representam, ten-

constatado, designadamente, a neces-

sidade de sensibilizar os seus Governos e
respectivos Parlamentos Nacionais no
sentido da ratificacdo, nos melhores pra-
70s, das decisoes tomadas em Maastri-
cht.

De acordo com o Artigo 198 daquele
Tratado, o Comité das Regides e das Co-
lectividades Locais deverd ser constitui-
do por elementos directamente eleitos
por sufrdgio universal, que representarfo
as respectivas colectividades, assim pre-
servando o cardcter politico deste novo
orgdo, enquanto asseguram, em para-
lelo, uma representagio equitativa dos
diversos niveis de colectividades ter-
ritoriais existentes em todos os Esta-
dos—Membros, que, entretanto, deve-
rao designar os seus representantes de

ordo com as propostas previamente
consideradas pelas Associagdes Na-
cionais representativas das Autorida-
des Locais e Regionais de cada um
dos Estados—Membros.

Durante os trabalhos foi conside-
rada importante e necessdria a apro-
vacdo do Fundo de Coesio, conforme
ao Artigo 129 do Tratado, documento
que permitird aos Municipios e Re-
gides realizar investimentos nos do-
minios das redes vidrias e do meio
ambiente - em absoluto urgentes para
o seu desenvolvimento integrado e
harménico -, paralelamente & adopgéo
das novas perspectivas econdmicas da
Comunidade para o periodo 1993-97,
Enquanto isso, entendeu—se, por igual,
que, durante uma proxima reuniiio dos
orgdos estatutdarios do Conselho dos Mu-
nicipios e Regides da Europa

(CMRE/CCRE), seja avaliada e aprofun-
dada a questdo dos resultados da Refor-
ma dos Fundos Estruturais de 1992 e,
bem assim, a discussdo das perspectivas
da nova reforma que se aproxima.

Constatando—se que a participagdo
das Secgdes Nacionais do CCRE da peri-
feria da Europa Comunitdria suscita im-
portantes e considerdveis problemas de
dmbito econdémico, nomeadamente no
dominio dos custos de deslocaciio e in-
terpretaciio simultinea, que ndo permi-
tem uma participacdo mais activa nas
suas iniciativas, foi decidido o repensar
destas questdes, propondo-se aquele
Conselho a andlise de solugdes alternati-
vas, designadamente no que respeita ao
problema da interpretacdo, para o que su-
geria que esta seja sempre assegurada, no
minimo, para as linguas comunitdrias, e
antes que idéntica questdo se suscite para
os futuros membros da Europa Central e
Oriental.

As Seccgoes Nacionais do CCRE inte-
grantes dos Paises Mediterraneos expri-

miram a sua inquietude e consternacio
pela crise que afecta a ex—Jugosldvia e
incitam, nas conclusdes da reunido de
Atenas, as partes interessadas a unirem
os seus esforcos para que a guerra nio se

estenda ao sul do pais, declarando-se so-
lidarios com o receio manifestado pelos
Municipios e Regides fronteirigas da
Grécia e da Itilia pelas repercussdes eco-
némicas e sociais provocadas por esta
crise, com que se debatem, propondo—se,
como primeira acclio elegivel neste qua-
dro, a difusdo de uma circular a esses
Municipios e Regides informando-os so-
bre a problemaitica e encetando esforgos
no sentido de minorar esse impacto nega-
tivo.

Enquanto decidiam continuar os con-
tactos regulares ora encetados pelas Sec-
¢oes dos Paises Mediterrineos do CCRE,
que reforcardo a sua acco através do im-
plementar de uma colaboragdo e coope-
ragio entre as Autoridades Locais e Re-
gionais do Sul da Europa, nomeadamente
nos dominios das geminacdes e troca de
pontos de vista e regulamentacio dos
problemas comuns no quadro das politi-
cas comunitdrias, bem como no que res-
peita as relacdes com os paises terceiro
Mediterrineos, foi exprimindo o desejo

de que o papel das Regides seja melhor
estruturado no seio do CCRE no plano
formal, politico e juridico, designada-
mente por ocasido da elaboragio dos no-
vos Estatutos Europeus.
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ULTRAPASSAR AS DESVANTAGENS i

Seccio Municipios de Montanha

em busca

A Associagido Nacional de
Municipios Portugueses vai dis-
por, no dmbito da sua organiza-
¢do interna, de mais uma estru-
tura funcional, a Secc¢io dos
Municipios de Montanha, que
visa, designadamente, consti-
tuir—se em interlocutor privile-
giado nas relacGes com a recen-
temente criada Associacio dos
Eleitos de Montanha, sediada
em Estrasburgo e que conta ja
com a participacdo de 50 Cama-
ras portuguesas.

Sublinhando que as monta-
nhas sdo um patrimdnio ex-
cepcional que se deve conservar
e valorizar, os dinamizadores do
projecto acentuam, como razdes
justificadoras da criagdo da no-
va seccdo, e designadamente,
serem as montanhas regides di-
ficeis, com bastantes desvanta-
gens, e um meio ambiente
ameagado a nivel econdémico,
social e paisagistico, enquanto afirmam
tornar—se necessario pér em pritica uma
politica global da montanha que tome em
consideragio os seus diversos aspectos.

A Associacdo dos Eleitos de Monta-
nha foi criada em Margo de 1991, poden-
do a ela aderir todos os Eleitos de Mon-
tanha dos paises membros do Conselho
da Europa, os presidentes das Cimaras
Municipais, os membros do Parlamentos
Nacionais e Europeu, as colectividades
territoriais com zonas montanhosas, e as
organizagdes representativas de eleitos
ou de colectividades.

Historiando que as montanhas repre-
sentam trinta por cento do territério Eu-
ropeu, a AEM afirma serem elas vastos
espacos, sindnimos de beleza, de ar puro
¢ de tranquilidade, afinal um patriménio
excepcional que tem de ser conservado e
valorizado, mas que se constituem, tam-
bém, em regides habitadas onde as con-
digoes de trabalho sdo mais dificeis do
que noutras dreas e onde os rendimentos
$d0 menores.

Ao enfatizar serem aquelas regides
dificeis, com bastantes desvantagens per-
feitamente identificadas, equilibrios fra-

geis e um meio ambiente ameagado, a
AEM releva que a sua evolugdo ¢ preo-
cupante ja que sio patentes uma diminui-
¢do da populacio, abandono das terras
agricolas, degradag@o das paisagens, per-
da de substincia econdmica e excessiva
frequentagiio turistica.

Assim, mau grado os esforcos desen-
volvidos pelas autoridades locais, regio-
nais e nacionais, e apesar de algumas
ajudas comunitdrias, constata—se que as
grandes tendéncias desta evolugdo néo se
inverteram pelo que, salvo algumas ex-
cepeOes, estas zonas sofrem de uma ex-
clusdo de facto no que respeita ao pro-
cesso de desenvolvimento econdémico e
social, sendo, também, que as montanhas
pobres nio conseguem apanhar as outras
zonas rurais, com as sequentes disparida-
des a aumentarem.

Nesta conformidade, representantes
eleitos das zonas de montanha, nomeada-
mente os presidentes das Camaras Muni-
cipais de Almoddvar, Boticas, Mantei-
gas, Vila Nova de Poiares e Sardoal pro-
puseram ao VI1I Congresso da ANMP
que a Associagiio reconhecesse como
prioritdria a especificidade montanhosa,

ANMP soerv

de uma politica global

tanto a nivel das diferentes entidades eu-
ropeias como a nivel dos Estados Mem-
bros, atitude que visa, em concreto, o
elaborar e por em prdtica uma politica
global da montanha que tome em consi-
deracio os diferentes aspectos do seu de-
senvolvimento econdmico, a dimensﬁ"
social e cultural destas zonas, =
preservagio e a protecgdo do Patrimdnio
Natural e do meio ambiente.

Defendendo ser tarefa prioritdria da
Secgdo dinamizar o conhecimento e di-
vulgacdo dos objectivos da AEM, recor-
dam que a Associacdo dos Eleitos de
Montanha € antes do mais um local de
encontro onde aqueles dirigentes podem
comparar os seus pontos de vista como
representantes de vdrios macigos monta-
nhosos ou de Estados, mas também co-
mo representantes de diferentes niveis
territoriais - Municipios, Departamentos,
Provincias, Cantdes, Regides, Comuni-
dades Auténomas, Lander ou Estados
Federativos -, onde cada eleito se pode
enriquecer com as diferencas existentes,
e ter um bom conhecimento das realida-
des locais, nacionais ou europeias dos
problemas da montanha.



EXCEPCAO NAO FAZ REGRA
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Seguradoras nao cobrem acidentes
por queda de ramos ou por buracos

As responsabilidades que recaem so-
bre as Cimaras em acidentes relaciona-
dos, por exemplo, com a realizagdo de
obras municipais, com tampas de sanea-
mento, com desnivelamento de pavimen-
tos, e ramadas de drvores caidas sobre
viaturas, acabam de ser estudadas pela
ANMP tendo em vista uma
eventual contratagio de se-
guradoras que assumam
tais responsabilidades.

Na sequéncia de uma
solicitacdo do Municipio de

tibal, que, face aquelas
situagdes, e porque o mon-
tante das indemnizacgdes
atinge somas incomporta-
veis, admitia transferir as
responsabilidades para uma
companhia de seguros, su-
gerindo uma negociacio a
nivel nacional, a Associa-
¢do de Municipios Portu-
gueses, depois de contactos
diversos, viria a concluir,
na prética, da inviabilidade
de se fazer um tal seguro jd
que, se por um lado compa-
nhias do ramo hd que ndo
se mostram interessadas
(salvo condi¢oes inadmissi-
¢is porque coercivas), por
/‘tro, as responsabilidades
acabariam, sempre, por re-
verter para as Camaras.

Nos termos do n® 1 do
artigo 90 do D.L. 100/84,
de 29 de Marco, as Autar-
quias Locais respondem ci-
vilmente perante terceiros
por ofensa de direitos des-
tes ou de disposi¢Oes legais
destinadas a proteger os
seus interesses, resultantes de actos ilici-
tos culposamente praticados pelos res-
pectivos drgilos ou agentes no exercicio
das suas fun¢des ou por causa desse
exercicio, sendo que para se verificar a
obrigacdo de indemnizar é necessdria a
reunido de requisitos como a prética dos
actos por 6rgdos ou agentes administrati-
vos no exercicio das suas fungdes ou por
causa delas, facto ilicito, culpa, prejuizo

]
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e nexo de causalidade.

Neste sentido, as Autarquias Locais
respondem pelos actos ilicitos culposa-
mente praticados, constituindo jurispru-
déncia corrente considerar que a admi-
nistracio é responsabilizada por danos
materiais e morais, desde que se proceda
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com negligéncia, se verifique um prejui-
70, e exista um nexo de causalidade ade-
quada entre aquele facto e o resultado
danoso produzido.

Sublinhando ser este o tipo de res-
ponsabilidade que recai sobre as Cima-
ras em acidentes relacionados, entre ou-
tros, com a realizagio de obras munici-
pais, com tampas de saneamento, com
desnivelamento de pavimento, e ramadas

ANMP sorerm?

de drvores caidas sobre viaturas, e tendo
em atenc¢do a solicitagdo do Municipio de
Setibal, a ANMP contactou companhias
de seguros onde obteve informacio de
haver ji vdrias Cimaras que tém contra-
tos de seguro relativamente a obras efec-
tuadas por administragio directa.

Paralelamente, e no que
respeita a acidentes com rama-
das de drvores caidas sobre vei-
culos ou buracos na estrada, fo-
ram obtidas informacoes dife-
rentes, tendo, uma seguradora,
informado que ndo hd seguro
que se possa fazer se se provar
que houve negligéncia da Ca-
mara no sentido de que ndo
procedeu correctamente na sua
manutengilo, enquanto outra
companhia aceita este tipo de
seguros exigindo, no entanto,
condicdes que a ANMP consi-
dera eticamente duvidosas.

Nesta conformidade, e face
ao exposto, pode concluir—se
que as Autarquias Locais sdo
responsdveis perante danos re-
sultantes de actos ilicitos cul-
posamente praticados pelos
respectivos 6rgiios ou agentes
no exercicio das suas funcgoes,
ou por causa delas; e que os
contratos de seguro que pode-
rio ser celebrados, essencial-
mente no dmbito das obras
efectuadas por administracio
directa, cobrem vdrias situa-
¢oOes desde que esteja excluido
o dolo ou negligéncia.

Por outro lado, fora estas si-
tuagdes, € no que concerne a
acidentes como a queda de ra-
madas de drvores ou buracos
na estrada, sabe—se que hd uma compa-
nhia que aceita, mediante certas condi-
¢oes, a celebragiio destes seguros, sendo
certo que, porém, os contratos s6 cobrem
factos e situacdes aleatdrias, ficando de
fora os casos em que se prove dolo ou
mesmo negligéncia, situagdes nas quais,
mesmo que o seguro pague as indemni-
zagOes, terd sempre direito de regresso
sobre as Cimaras. -




NO AMBITO DAS AUTARQUIAS

Especializacao em Assuntos Culturais
curso inovador vem colmatar lacunas

Criado pela portaria n°® 720/89, de 24
Agosto, o Curso de Especializagio em
Assuntos Culturais no dmbito das Autar-
quias (CEACAA) é uma iniciativa con-
junta do Grupo de Histéria da Faculdade
de Letras de Universidade de Coimbra e
do CEFA (Centro de Estudos e Forma-
¢do Autdrquica, também sediado naquela
cidade) e tem o apoio, consignado em
protocolo, da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.

O curso visa a formacdo cientifica e
pritica de especialistas para a coordena-
¢do e dinamizacdo da vida cultural das
Autarquias e destina—se a licenciados em
Histéria que demonstrem particular ape-
téncia por esta problemdtica. No ano lec-
tivo de 1991-1992, sete das vinte vagas
previstas foram, porém, preenchidas, a
pedido das Autarquias, por técnicos au-
tdrquicos que jd exerciam fungbes nesse
dominio.

O CEACAA, que entrou
em funcionamento no ano
lectivo de 1989-1990, distri-
bui-se por trés semestres de
leccionagdo, e um de estdgio.
Pretendendo abarcar os mais
diversos dominios em que o
formando poderd ser chama-
do a colaborar, integram o
curso cadeiras eminentemen-
te priticas, cujo contetido
complemente com eficicia as
nogdes de indole tedrica ad-
quiridas durante a licenciatu-
ra: Organizac@o e Funciona-
mento das Autarquias e Pla-
neamento da Politica Cultu-
ral, Andlise da Paisagem Fi-
sica, Andlise da Paisagem
Histérica, Comunicagdo So-
cial, Histdria Local, Histéria
dos Municipalismo Portu-
gués, Tecnologias Tradicio-
nais, Instrumentos Juridicos e
Financeiros, Museus Munici-
pais, Bibliotecas e Arquivos
Municipais, Direito e Politica do Am-
biente.

A leccionagdo estd a cargo de docen-
tes de vdrias faculdades da Universidade
de Coimbra (Letras, Direito, Antropolo-

gia, Economia) bem como de especialis-
tas directamente ligados 2 drea temdtica a
abordar. No entanto, uma cadeira como
Projectos e Realiza¢des Socioculturais
foi concebida como foro da mais ampla
discussdo de casos concretos, apresenta-
dos por individualidades a eles directa-
mente ligadas. Assim, af foi abordada,
por exemplo, a problemética dos Parques
Nacionais da Peneda—Gerés e da Serra da
Estrela, do Centro Histérico de Evora, da
organizacdo e funcionamento dos Servi-
¢os Culturais da Cimara Municipal de
Sintra, do Campo Arqueolégico de Mér-
tola, da arquitectura tradicional portu-
guesa...

Tem cada disciplina dez sessdes de
trés horas. O estdgio é feito numa Autar-
quia, com dupla fiabilidade: permitir um
contacto mais directo com o modo de
funcionamento duma Camara Municipal
e possibilitar a apresentagio do relatério

final de curso sobre um tema escolhido
pelo formando, de acordo com as tarefas
a que durante o estdgio se entregou.

O curso apresenta—se, de facto, com
caracteristicas inovadoras, cumpre a sua

missdo - designadamente se tivermos em
conta que resulta da jungdo de esforgos
de trés entidades com ampla experiéncia
neste campo - e vem colmatar uma lacu-
na que de hd muito se fazia sentir. Mas
sem a colaboragdo das Autarguias pouco
se poderd avangar. Preconiza—se que a
aprovacdo no CEACAA venha a ser, da-
qui a uns tempos, oficialmente conside-
rada habilitacdo prépria ou condigio pre-
ferencial para o exercicio de certas fun-
¢Oes municipais. Até 14, a colaboracao
destes técnicos especializados vai depen-
der, no entanto, em grande parte da y
vontade dos Municipios.
Sublinhando-se que tanto o CEFA
como a ANMP estdo, portanto, ao dispor
de quantos lhes quiserem dar, neste sen-
tido, o seu apoio, releva—se que, numa al-
tura em que, um pouco por toda a parte,
os Municipios jd vio tendo resolvidos os
seus problemas de equipamento funda-
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mental, a dinamizagdo cultural apresen-
ta—se como uma das prioridades a enca-
rar. E, nesse dominio, os técnicos forma-
dos pelo CEACAA serio, sem diivida,
elementos a aproveitar. ﬂ
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