BOILIETIM

IMPORTA ESTUDAR AS TRANSFERENCIAS

ANMP quer competéncias efectivas

|
A Associagdio Nacional de Municipios
Portugueses, perante o quadro politico que se
tem vindo a desenhar em fungdo da eventual
- transferén-
' ﬁzg cia de no-
- vas compe-
téncias pa-
ra as Au-
tarquias,
mantém a
posicio -
pela qual
vem pug-
nando des-
de ha longa
data - de
inteira receptividade a aceitagio de acresci-
‘)s responsabilidades, desde que elas se tra-
duzam num melhor servigo as populagdes. E
nunca gue visem simplesmente um aumento
de poder dos Municipios ou que se limitem a
servir para alijar responsabilidades do Gover-
no libertando-o de competéncias que nio
quer continuar a exercer. Obviamente se exi-
ge que sejam devidamente acompanhadas dos
suficientes recursos financeiros que possibili-
tem uma efectiva qualidade dos servicos
prestados nos sectores transferidos.

Tendo em aten¢io recentes declaragoes do
Sr. Primeiro Ministro, proferidas em Penafiel,
a ANMP, que reitera total disponibilidade e
interesse no didlogo, nio pode deixar de estra-
nhar que seja admitida a hipdtese de serem
transferidas competéncias para as Autarquias
sem o0 conveniente e prévio acordo entre as
partes envolvidas. E, face a tal afirmacdo, 16-
gico € questionarem—se as motivacdes de tal
disposicio. Isto é, se o objectivo € servir me-
lhor as populagdes ou se € simplesmente reti-
rar ao retirar ao Governo dreas de actuagdo in-
cémodas.

Lamentavelmente se constata que nas pro-
postas relativas 4 Educagio, & Cultura e as
Forgas de Seguranca, nio foi ainda facultado
qualquer estudo efectivamente fundamentado.
Em relacdo & Seguranca Social ndo se quanti-
ficaram os Acordos de Cooperagdo com as
Institui¢des Particulares de Solidariedade So-
cial, nem ainda se anufu & marcagdo de uma
solicitada reunio conjunta entre o Governo,
ANMP, Unido das Misericordias e Institui-
¢oes Particulares de Seguranga Social que
permita analisar profundamente os termos da
proposta, as vantagens e desvantagens, os pre-
visiveis efeitos positivos ou negativos.

Estamos assim perante um quadro que
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deixa a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses numa situagio de expectativa e
preocupacdo, aguardando a apresenta¢io por
parte do Governo da documentagdo concreta
jd solicitada e que possibilite o necessdrio e
aprofundado estudo.

A descentralizacdo e a outorga de novas
competéncias aos Municipios - o processo his-
térico fala por nds - sdo desideratos sempre
sustentados pela ANMP, mas importa que os
respectivos processos ndo sejam conduzidos
de maneira aligeirada, antes resultem do apro-
fundamento de questdes que sdo demasiado
importantes para serem tratadas superficial-
mente por uma das partes, enquanto 0s outros
interessados (leia—se Autarquias) continuam &
espera, seja pela mio do Ministro, seja pela do
primeiro responsdvel governativo, dos ele-
mentos que conscientemente considera indis-
pensdveis para a mais correcta tomada de po-
sicdes. Até porque os Municipios, que tanto
t8m pugnado e realizado na defesa da qualida-
de de vida dos seus cidaddos, ndo estio dispo-
niveis para perpetuarem - e até em alguns ca-
sos, seguramente, limitarem - insuficiéncias
que se notam nas dotagdes do pessoal das es-
colas, nas IPSS, no apoio aos estudantes e a
criancas carenciadas. .

PNIM esta a ser implementado

A Associacao Nacional de Munici-
ptos Portugueses acaba de confratar um
gestor de sistema que, assessorado por
uma empresa especializada, vai imple-
mentar o Projecto Nacional de Interhiga-
¢ao Municipal (PNIM), colecando em
funcionamento aquele sistema e assegurar
todas as fungbes para gue foi criado.

Englobando 250 Municipios interes-

sados, a rede PNIM tem a sua centraf em
Coimbra, na sede da ANMP. ¢ viabihizard, en-
tre oufras tarefas, citem-se a titulo de exem-
plo, o envio de correio electronico e a consul-
ta a uma base de dados que abrangerd as mais
diversas dreas, constituindo-se em eficaz
mete de informacio propiciador de uma ges-
tdo autdrquica moderna,

As dificuldade que vinham sendo detecta-

das a nivel do sistema central derivavam
de limitacOes em recursos humanes, agora
ulfrapassados, estando assim criadas as
condi¢des para que 0s Municipios come-
cem a ter acesso informatico entre si e
com o centro da rede - que deverdo con-
tactar -, importando que as Camaras ini-
ciem consultas regulares aos monitores de
videotexto instalados. .



PARA SE CUMPRIR A HISTORIA -

Municipios vao cooperar
com Poder Local dos PALOP

A Associagio Nacional de Municipios Por-
tugueses e 0 Ministério dos Negdcios Estrangei-
ros, respectivamente representados por Mdrio de
Almeida, Presidente da estrutura representativa
das Autarquias, ¢ Durdo Barroso, Secretirio de
Estado dos Negécios Estrangeiros e da Coopera-
¢io, acabam de ratificar, em Coimbra, um proto-
colo (ver caixa) que tem em vista o empreendi-
mento conjunto de acgdes de cooperagio no dm-
bito da organizagdo das estruturas do Poder Lo-
cal solicitadas pelos pafses em vias de desenvol-
vimento dela carenciados, designadamente os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

Na ceriménia de assinatura do documento,
gque decorreu na sede nacional da ANMP, Mario
de Almeida comegaria por relevar ser “extrema-
mente gratificante o encetar, deste modo, uma
nova e importante colaboragdo que visa corpori-
zar uma velha e sentida aspiragdo que os Muni-
cipios portugueses hd muito perseguem: a de co-
locar a sua experiéncia, fruto de uma secular tra-
di¢do municipalista, ao servigo de uma causa
nobre dos povos a que ancestralmente e perene-
mente estamos ligados™.

Enfatizando a “total disponibilidade que as
Autarquias portuguesas e a sua Associagdo re-
presentativa assumem”, Mdrio de Almeida refe-
renciaria que “apesar e ndo obstante as dificul-
dades de viria ordem consabidas, nomeadamen-

te financeiras”, todos se mostram empenhados
em “levarem a sua praxis, em miltiplos e varia-
dos dominios da gestdo municipal, de modo
gradativo e segundo as necessidades, que sabe-
mos bsicas, aos nossos congéneres Municipios
e Colectividades Territoriais e locais dos PA-
LOP™.

Ao afirmar que “um protocolo de colabora-
¢ilo €, essencialmente, e de acordo com o en-
quadramento, os objectivos e os meios nele pré-
—fixados, aquilo que os seus proponentes, coor-
denadores, executores e destinatdrios efectiva-
mente queiram que ele seja”, o Presidente da
ANMP consideraria que “com este instrumento
de cooperagio devemos erigir o primado do
pragmatismo e da concertagio e acgdes priticas
- com projectos sustentdveis e evitando-se
eventuais disfungdes - em politica maior da
nossa actividade futura, dos quais possamos es-
perar, sem falsas expectativas, que dém os seus
resultados palpdveis e concretos em beneficio
imediato das respectivas populagdes e, paralela-
mente, da construgdo, a partir da base, dos ali-
cerces de um desenvolvimento e planeamento
integrados”.

Precisando que “somos eleitos locais portu-
gueses, essencialmente homens e mulheres do e
no terreno, absorvidos e empenhados quotidia-
namente com milhentos pequenos/grandes pro-
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blemas e aspiragdes dos nossos concidadios e,
por isso mesmo, avessos a retéricas”, Mdrio de
Almeida frisaria que, consequentemente, “assu-
mimos este desafio como um incentivo i nossa
capacidade de mobilizagiio de esforcos e ener-
gias, em prol e em nome de principios que de-
fendemos e pelos quais lutamos - e em que a
solidariedade com os Municipios irmios africa-
nos nao é uma palavra vd, antes tem consagra-
CA0 expressa nos nossos estatutos, € por objec-
tivos tangiveis que nos sabemos capazes de
materializar”.

J4 a concluir, e ao augurar a existéncia de
“meios e mobilizagio de vontades, essenci'
mente vontade politica dos respectivos Gove
nos e organismos de coordenacdo que impegam
o desvirtuamento do compromisso aqui selado
e, ainda, que a teia tentacular dos crénicos em-
pecilhos burocrdtico-administrativos esteja, de
todo em todo, arredada deste processo”, o Pre-
sidente da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses relevaria que a assinatura do Pro-
tocolo mais néo serd do que “um primeiro e
significativo passo de um longo, proficuo e mu-
tuamente vantajoso relacionamento que 08 nos-
$0 povos, a contas com a Historia, tém ainda de
percorrer”.

Para Durdo Barroso, “ao nivel da nossa po-
litica bilateral de cooperagdo, temos vindo a
conceder um apoio crescente as ac¢oes que,
dentro da nossa ajuda piblica ao desenvolvi-
mento, se integram no conceito de bom gover-
no - que diz respeito a todas as acgdes que con-
tribuam para o estabelecimento ou consolida
¢iio nos paises em desenvolvimento da dern{gy
cracia e pluralismo politico -, e, muito especial-
mente, as acgdes e projectos de apoio a refor-
mas dos sistemas administrativos que reforcem
0s mecanismos de controlo democritico da ac-
¢do do Estado e os de transparéncia dos meca-
nismos de decisdo”.

Enfatizando que “seguir estas linhas leva-
—nos necessariamente & revitalizagio da admi-
nistragio autdrquica nos pafses com quem te-
mos acordos de cooperagiio”, aquele governan-
te precisaria ser “por estas razdes que nos con-
gratulamos com a assinatura do protocolo com
a Associagdo Nacional de Municipios”, en-
quanto € seguro que “temos vindo a fazer cres-
cente uso das possibilidades de formagfo autdr-
quica, nomeadamente através do oferecimento
a nacionais dos PALOP da possibilidade de fre-
quentarem o curso de Administragio Autdrqui-
ca”.

Depois de dizer que os grandes objectivos
da cooperagiio “s6 poderdo ser alcancados se
forem encontrados parceiros nacionais que de-




sempenhem o papel de agéncia executiva dos
projectos nesta drea de concepgdo, funciona-
mento e gestdo da Administragdo Local”, Du-
rdo Barroso relevaria ser “dificil encontrar par-
ceiro com as credenciais da Associagdo Nacio-
nal de Municipios Portugueses”, para, a encer-
rar, reafirmar que “o Protocolo que vamos as-
sinar tem todas as potencialidades para se tor-
nar um instrumento mobilizador de mais von-
tades, de mais recursos para a causa da coope-
racdo”.

A encerrar o acto, e na sequéncia de algu-
mas palavras proferidas pelo Presidente em
exercicio do Centro de Estudos e Formagio
Autdrquica, Dias Coimbra, foram entregues di-
plomas a dez mogambicanos que entretanto
concluiram os seus cursos de Administragio
Autdrquica, curso que, nas palavras de um dos
formandos, “dard um contributo importante no
processo de modernizacdo da Administragdo
Local de Mocambique, pois os conhecimentos
tedricos, aliados 4 prdtica, e concretizados no
decurso do estdgio, serio a base fundamental
‘2 efectivagio de tarefas que nos esperam no

WPosso pais’”. N

Protocolo de

Considerando os objectivos gerais de
promogao, defesa e dignificagido e repre-
sentacdo do Poder Local levados a cabo
pela Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, e tendo em conta o papel tra-
dicionalmente reconhecido ao Municipio
como entidade de desenvolvimento econd-
mico e social na respectiva circunserigio.

Considerando a larga experiéncia que
Portugal possui no dominio da organiza-
ciio da estrutura dos servigos municipais e
a estrita articulagdo existente, nesta drea,
entre 0s Orgios da Administragiio Central
Q e da Administracdo Local, e verificando-
' -se que a caréncia de informacdo no domi-
nio da organizagdo do Poder Local por
parte dos pafses em vias de desenvolvi-
mento, designadamente os Paises Africa-
nos de Lingua Oficial Portuguesa, inviabi-
liza a correcta definigio das suas politicas
e planos de desenvolvimento nesta drea.

Urge dotar as colectividades de alguns
meios para valorizagio da actividade leva-
da a cabo no dmbito das suas fungdes, no
sentido de garantir a sua adequada expan-
sdo e desenvolvimento, razio pela qual o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
através do Instituto para a Cooperagio
Econdmica e da Direc¢ao Geral da Coope-
raciio, e a Associacdo Nacional de Munici-
pios Portugueses, acordam a ratificagio de
um Protocolo que estabelece formas de co-
laboragdo com vista ao empreendimento
conjunto de acgdes de cooperagdo no dm-

bito da organizacdo das estruturas do Poder
Local solicitadas pelos paises em vias de de-
senvolvimento dela carenciados, designada-
mente 0s Pafses Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa.

As acgdes de cooperagdio a empreender
inserir-se-30, sem prejuizo de outros que no
futuro venham a ser definidos, nos dominios
das infraestruturas, urbanismo e ambiente; fi-
nangas locais; desenvolvimento sdcio-eco-
nomico; ordenamento do territério; e assun-
tos sociais e culturais, sendo cobertas, funda-
mentalmente, as dreas da consultadoria e as-
sisténcia técnica, documentagdo e informa-
¢do, e de formagdo de quadros.

Se no primeire grupo serdo prestados
apoios na realizaclo de estudos e projectos
sobre assuntos relevantes do Poder Local a
empreender nos paises beneficidrios da coo-
peragdo; na organizacdo e reorganizagio das
estruturas do Poder Local; e na troca de ex-
periéncias e informacdes de natureza técni-
co—administrativa, jd neste campo se inserem
as acgdes que visem promover a formagio e
aperfeicoamento profissional de quadros da
Administragdo Local, fundamentalmente
através da frequéncia de cursos, semindrios,
sessoes de informagdio técnica e realizacio de
estigios, levados a cabo por membros da
ANMP em Portugal ou nos paises beneficid-
rios.

Nas comissdes mistas bilaterais de coo-
peragdo que tenham lugar apés a assinatura
do Protocolo, poderdo ser incluidos nos pro-
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gramas bilaterais de cooperacio, os Pro-
tocolos estabelecidos entre instituicdes de
paises beneficidrios e a ANMP, sendo
que a execugdo dos projectos que venham
a ser incluidos seguird regras estabeleci-
das nos acordos de cooperagio existentes
entre Portugal e o pais beneficidrio, obe-
decendo o respectivo financiamento por
parte do MNE, através da DGC e ICE, as
normas de administragfio financeira esta-
belecidas no sector.

Até 2 realizagdo das préximas reu-
nides das Comissdes Mistas de Coopera-
¢io, projectos em que a ANMP ocupe a
posi¢do de proposta agéncia executiva,
deverdo integrar-se dentro das priorida-
des fixadas nos programas bilaterais de
cooperagio, devendo a respectiva execu-
¢do ser solicitada pelos pafses beneficid-
rios por via diplomdtica; 0 MNE procede-
rd & respectiva andlise numa base projecto
a projecto e, em caso dos mesmos esta-
rem de acordo com as prioridades referi-
das, poderd financid-los decorrendo a res-
pectiva execucdo de acordo com as regras
da administragio financeira; e a atribui-
¢do de bolsas para acgbes de formacio
por parte do MNE serd feita segundo os
acordos de ensino e formagio profissional
existentes, podendo ainda o Ministério
dos Negocios Estrangeiros participar em
custos de accoes de formacio a realizar
nos pafses beneficidrios.
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ANMP debate
transferéncia
de competéncias

O Presidente e o Secretario-Geral da
Associagdo Nacional de Municipios Portu-
gueses foram recebides pelo Ministro do
Planeamento e da Admimistragio do Termn-
t6ri0 € por varios outros responsdvels go-
vernamentais. a quem reafirmaram a dispo-
nibitidade das autarquias para assumirem
novas compeféncias desde que reconbeci-
damente se traduzam num melhor servigo
as populacdes e sejam devidamente acom-
panhadas dos imprescindiveis meios finan-
ceiros.

Mirio de Almeida, em representacio
dos autarcas portugueses, reafinmot a total
disposicdo dos Municipios em recusarem
liminarmente quaisquer responsabilidades
cujo exercicio ndo agrada a Administragdo
Central e, enguanto acrescentava que a
ANMP lamenta que dados hd muito solici-
tados ao Governe e fundamentais para a
consciente andlise da situacdo continuem a
niio The ser oportunamente entregues, insis-
t1a na conveniéncia de serem participantes
nos futuros contactos Governo/ANMP, to-
das as Entidades e InstituicOes intervenien-
tes nas dreas envolvidas.

Paralelamente, o Presidente da ANMP
reeniu-se conl 0 responsdvels pelas Insti-
tuigoes Privadas de Solidariedade Social,
Unido das Misericordias e Uniao das Mu-
tualidades, respectivamente Padre José
Mata, padre Vitor Milicias e Robalo Mar-
tins, sendo por eles reconhecido o papel
primordial das autarguias como “patural
parceiro no terreno” e tendo-se concluido
que a transferéncia de competéncias da Ad-
ministracdo Central para os Municipios,
nos moldes propostos, se reflectird em
acrescidas dificuldades para Instituigdes e
Autarquias, sem quaisquer beneficios evi-
dentes, abrindo provavelmente inultrapas-
saveis obstaculos 4 um eficaz servigo so-
cial.

A ANMP, na sequéncia das suas dili-
géncias, val agora reunir-se com as Asso-
ciagdes de Pais e Organismos representati-
vos dos professores e trabathadores da
Educagio para. pormenorizadamente, se
analisarem os efeitos positivos e negativos
que a transferéncia de competéncias na
drea do ensino poderd vir a determinar,

Para Setembro. a ANMP calendarizou
jd uma série de reunides, com o0s autarcas,
em todo o pats, informandoe-os do desenzo-
lar do processo e sensibilizando-os para a
delicadeza desta proposta governamental
que poderd por em risco a credibilidade e
mesmo a sobrevivéncia das antarquias por-
tuguesas, ¢ que decorrerdo, respectivamen-
te, no dia 10, em Vila do Conde. para o3
Municipios da Regido Norte; em 11, em
Coimbra, para a Regido Centro; no dia 17,
em Lisboa, para as Regides do Vale do Te-
jo, Acores ¢ Madeira: e em 18, em Beja,
para as Regioes do Alentejo e Algarve.

Didlogo com 0 Governo
Defendido pela Associagdo

Na sequéncia de uma reunido do Conse-
lho Directivo, os responsdveis executivos da
Associagdo Nacional de Municipios Portu-
gueses, em encontro com a Comunicago So-
cial, reafirmaram, em Vila do Conde, a neces-
sidade de serem encontradas formas privile-
giadas de didlogo entre as Administragdes
Central e Local como forma de se debater
aprofundadamente a eventual transferéncia de
novas competéncias para as autarquias.

Enfatizando que a ANMP rejeitaria, “nos
moldes propostos pelo Governo”, assumir res-
ponsabilidades em dreas que sdo incomodas
para a Administragio Central, Mdrio de Al-
meida ndo se cansou de dizer aos muitos jor-
nalistas presentes que “¢ necessdrio dialogar
com base em elementos indispensdveis a um
estudo completo das vérias situagoes”.

Ao afirmar que “a haver novas novas
transferéncias, elas tém de ter necessariamen-
te reflexos positivos para as populagdes”, o
primeiro responsdvel da ANMP relevaria que
“estamos disponiveis para novas competén-
cias - até porque somos capazes de fazer me-
lhor - mas exigimos que o Governo respeite a
nossa legitimidade”.

“A transformacdo das autarquias pertu-
guesas em tesoureiros sem dinheiro € em em-
preiteiros sem meios” ¢ naturalmente recusa-
da por Mdrio de Almeida, que sublinharia a
propdsito ndo serem as competéncias referen-
ciadas as mais importantes, urgindo avangar
em dreas como a gestdo do territério, ambien-
te, satide e rede secunddria de estradas.
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Abordando, depois, a questio do visto pré-
vio do Tribunal de Contas, o Presidente da
ANMP lembrou que ele revela uma atitude de
desconfianga em relacdo aos autarcas que pre-
tendem, em conformidade, que rapidamente se
passe para o visto a posteriori jd que, disse,
ndo podemos continuar a permitir que se man-
tenham os habituais bloqueios e prejuizos para
0s municipios.

Ao dizer-se preocupado com a sobrevi-
véncia do Poder Local, Mdrio de Almeida re-
cordou a problemdtica do FEF, que retirou as
Camaras uma verba de 53 milhdes de contos,
para relevar estar a Associacdo Nacional t"\'
Municipios Portugueses apreensiva com a de-
mora do parecer do Tribunal Constitucional ao
pedido do Presidente da Repiiblica pois, “se o
Tribunal nos vier a dar razdo, ja deviamos es-
tar a receber o dinheiro, se ndo, importa que se
saiba rapidamente para podermos apresentar o
caso no Tribunal de Justica da Comunidade
Europeia”.

Recusando liminarmente a ideia de que es-
teja aberta uma guerra com o Governo jd que
“gueremos ¢ defendemos o didlogo”, Mario de
Almeida reiterou, aos 6érgios de Comunicagio
Social que macicamente faziam a cobertura do
encontro, a defesa, por parte da ANMP, de
uma efectiva descentralizagiio, em quadro que
leva a estrutura representativa dos Municipios
a niio compreender, como o poderia indiciar a
situacdio que se desenhava, que “com ela se di-
ficulte mais a vida das autarquias”™.




TRIBUNAL DE CONTAS EVIDENCIA

Administracoes Central e Local
Dois Pesos e Duas Medidas

O Tribunal de Contas, na sua andlise a Conta Geral do Estado de 1989, reconhece, em do-
cumento cujas conclusdes transcrevemos do Didrio da Repiiblica, a existéncia de irregulari-
dades que o levam a ponderar, inclusivamente, uma alteracdo da legislagcdo em vigor.

Quadro de todo em todo contrastante com o que acontece com a Administracdo Local.
Deixa-se a atencdo dos autarcas, para ser verificado atentamente, o curiosissimo texto. As-
sim, sem mais comentdrios, também para ser assumido como verdade inquestiondvel que pa-
ra as Administracées Central e Local hd, efectivamente, como temos repetidamente afirma-
do, dois pesos e duas medidas...

«‘ Quanto & conformidade entre a execugio do Or¢amento do Estado para 1989 e as leis gerais e especiais de cardcter financeiro, de-
tectaram—se as seguintes excepgoes:
1) Nio contabilizacdo de toda a receita na Conta Geral do Estado, por a receita respeitante aos consulados continuar a nao ter
qualquer correspondéncia com a efectivamente cobrada no ano por estes cofres piiblicos, mas apenas com a incluida nas contas
consulares de anos anteriores certificadas pela Direcgiio Geral da Contabilidade Piblica, adulterando—se, desse modo, a receita do
Estado; em 1989, a certificacio limitou—se a 15 cofres consulares para um total de 119 existentes e respeitou apenas a geréncias
entre 1967 ¢ 1984,

(Cf. o ponto 3.1.1.);

2) Ndo cumprimento do disposto no n® 1 do artigo 2° do Decreto—Lei n°® 459/82, de 26 de Novembro, na medida em que um vasto
nimero de fundos e organismos, com receitas proprias de valor igual ou superior a 10 000 contos, continua a ndo ser incluida em
“Contas de ordem” no Or¢camento e na Conta.

(Cf. o ponto 4.1.1.)

3) Nio cumprimento do disposto no n° 4 do artigo 10° do Decreto-Lei n° 459/82, de 26 de Novembro, relativamente a um consi-
deravel nimero de fundos e organismos auténomos por 0s extractos das suas contas de geréncia ndo constarem da Conta Geral do
Estado.

(Cf. ponto 4.1.1.)

4) N#o inclusiio, em despesa orgamental do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de cerca de 10,8 milhdes de contas de “Despe-
sas a liquidar™ por regularizar, realizadas de forma abusiva no dmbito do artigo 647° do Regulamento Consular, violando os prin-
cipios e regras orcamentais contidos na Lei n° 18 381, de 24 de Maio de 1930; e tal situagdo, tendo vindo a agravar—se progressi-
vamente ao longo do tempo, constitui motivo de preocupagio para o Tribunal que do facto tem alertado as entidades responsiveis.

| (Cf. o ponto 4.1.1.)

| 5) Desrespeito pela programagio financeira plurianual aprovada pela Assembleia da Republica, nos termos dos n°s 3 e 4 do artigo
| 12° da Lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado; neste contexto, de acordo com as auditorias realizadas a programas do PI-
DAC, averiguou—se que tal situagfio é imputdvel a uma ampla diversidade de razdes, designadamente: procedimentos administra-
tivos, nalguns casos excessivamente, inerentes & libertagdo de verbas, impondo-se a sua simplificacdo; alteragOes aos projectos
iniciais (por vezes profundas) com realiza¢dio de “trabalhos a mais” e “revisoes de pre¢os”; duvidosa idoneidade técnica na execu-
¢iio das empreitadas por falta de capacidade econémico—financeira de algumas empresas adjudicatdrias; questiondveis processos
de selecgdo de candidaturas em concursos realizados.

Igualmente se verificou uma situagiio em que foram afectos a depdsitos a prazo e a outras aplicagdes financeiras, fundos requisita-
dos para a execugdo de investimentos do Plano (programa da Universidade Nova de Lisboa).

(Cf. o ponto 5.2.)
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6) Assungdo de encargos, relativos a porte—pago e a descontos nas telecomunicacdes, superiores a 1 milhdo de contos, sem cabi-
mento orgamental, com violacio do principio estabelecido no artigo 18° da Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado. Esta
situagio mantém-se desde 1983, sendo a divida acumulada com referéncia a 31 de Dezembro de 1990, superior a 6,6 milhdes de
contos (valor provisdrio).

(Cf. a alinea d) ponto 6.1.3.1.)

7) Atribuiciio de subsidios, nos montantes de 25,74 e 500 milhares de contos, respectivamente aos Estaleiros Navais de Viana do
Castelo e a Petroquimica e Gas de Portugal, com violagdo do estabelecido no artigo 16° do Decreto—Lei n® 79/89, de 11 de Mar-
¢o, que faz depender de Resolugdo do Conselho de Ministros a atribuigio de subsidios a empresas piiblicas, o que ndo se verifi-
cou nestas duas situagdes.

(Cf. a alinea a) do ponto 6.1.5.3.)

8) Interpretacio abusiva do disposto no artigo 55° da Lei do Orgamento para 1990, ao serem processados or¢amentalmente, e de-
positados em operacdes de tesouraria, saldos no montante de cerca de 1874 milhares de contos de dotagdes orcamentais afectas a
subdidios que, de acordo com as normas de contabilidade piblica, ndo estavam em condi¢des de poderem ser utilizados na “liqui-
daciio das respectivas despesas” porquanto ndo existia, 4 data, Resolucdo do Conselho de Ministros a autorizar a realizagio da-
quelas despesas.

(Cf. a alinea b) do ponto 6.1.5.3.)

9) Imputagdo 4 Conta de 1989, como despesa orgamental, dos saldos acima referidos, os quais, por nfo terem sido utilizados fo-
ram convertidos em receita orcamental de 1991; por outro lado, esse montante que veio a ser reposto € erradamente considerado
no mapa n°® 6 - “Despesas excepcionais”, anexo ao relatdrio do Ministro das Financas, como subsidios efectivamente concedidos,
estando igualmente indicadas empresas como beneficiarias dos mesmos, o que ndo corresponde a realidade.

(Cf. a alinea b) do ponto 6.1.5.3.)

10) A regularizagio tardia de diferengas de cdmbio (ocorridas em 1989, mas regularizadas apenas em 1990) originou que o valor
dos empréstimos concedidos pela Direcgdo—Geral do Tesouro registado na Conta nio corresponda ao montante efectivamente
concedido.

(Cf. o ponto 6.2.2.1.)

11) Irregular distribuicio de verbas em 1990, depositadas em operacées de tesouraria ao abrigo do citado artigo 55° da Lei do Or-
camento para 1990, a empresa distinta daquela a que se destinava aquando do seu processamento ¢ autorizagio por conta do Or-
camento de 1989 (afectagfio de 100 000 contos ao Metropolitano de Lisboa em Janeiro de 1990 de parte do saldo da TRANSTE-
10).

(Cf. 0 ponto 6.2.5.) .

12) Nio emissio de obrigacio geral do empréstimo “Amortizdvel interno até 40 milhdes de contos” emitido ao abrigo do artigo
5° do Decreto-Lei n® 265/89, de 18 de Agosto, impossibilitando o exercicio de fiscalizagao preventiva por parte do Tribunal.

(Cf. a alinea i) do ponto 7.1.1.)
13) Nio inclusio da divida publica do financiamento obtido para aquisi¢io de avides Falcon, titulado por promissérias emitidas
pelo Ministério das Finangas no montante de 22,782 milhdes de délares (equivalente a cerca de 3,521 milhdes de contos) e cuja
obrigagiio geral obteve o visto do Tribunal; ndo inscricio das dotagdes para satisfagio dos respectivos encargos nas rubricas rela-
tivas a encargos com a divida publica, como seria correcto, mas em dotagdes do orgamento do Ministério da Defesa Nacional
(**Aquisi¢@o de bens duradouros - Material militar” - CE 02.01.02).

(Cf. a alinea a) do ponto 7.2.1.)
14) A andlise do contetido do mapa V-1 “Aplicagido do produto de empréstimos em 1989” revelou que a informagéo nele inserida
se apresenta deficiente, e tal como tem sido elaborado é de duvidosa utilidade por ser inclusivamente susceptivel de induzir em

erros de interpretacdo.

(Cf. o ponto 7.6.1.)
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15) Procedimento ilegal, através de despacho do Ministro das Financas, de alargamento indevido das finalidades dos empréstimos
“Obrigacdes do Tesouro - FIP, 1989”,0CAs, 1989” ¢ “Tesouro familiar - Bicentendrio, 1989”, porquanto aquele alargamento
contempla situagdes que ndo se encontravam abrangidas pelas obrigagdes gerais visadas pelo Tribunal de Contas.

(Cf. o ponto 7.6.2.)

16) Nio regularizacio orgamental de 13,050 milhdes de contos relativos a empréstimos concedidos pelo Estado e assumidos por
este, regularizados, por operagdes de tesouraria, por recurso ao produto do empréstimo “Obrigagdes do Tesouro - FIP, 1989,

(Cf. a alinea ii, do ponto 7.6.2.)

17) Niio regularizacio orcamental do montante de 14,046 milhdes de contos relativos a encargos decorrentes de assuncdo de pas-
sivos, regularizados por operagdes de tesouraria, por recurso ao empréstimo “OCAs, 1989”.

(Cf. a alinea iii do ponto 7.6.2.)

18) Realizag¢do de amortizacdes por operagdes de tesouraria, no montante de cerca de 9 milhdes de contos, conduzindo a subava-
liagdio dos encargos orgamentais com a divida publica.

(Cf. a parte final do ponto 7.7.)

19) Na anélise do patrimdnio do Estado, prevista na alinea a) do artigo 10° da Lei n°® 86/89, de 8 de Setembro, como continua a
verificar—se que a Conta Geral do Estado ndo é acompanhada do balango entre valores activos e passivos (prevista no artigo 1° do
Decreto—Lei n° 27 223, de 21 de Novembro de 1936), a acgio desenvolvida pelo Tribunal circunscreveu—se ao patrimonio finan-
ceiro. Neste dominio, verificou—se a afectaciio de parte das receitas resultantes da alienagdo de acgdes efectuadas ao abrigo da Lei
n® 84/88, de 20 de Julho, e de parte das receitas provenientes de outras alienag0es de partes sociais de empresas detidas pelo Esta-
do, no montante global de 1,051 milhdes de contos, a finalidades distintas das legalmente previstas, com violagio do disposto no
artigo 7° da referida Lei n® 84/88 e do artigo 3° do Decreto-Lei, n® 453/88 de 13 de Dezembro.

(Cf. o ponto 8.2)

20) Inexisténcia de ordem de pagamento, respeitante as saidas processadas pela rubrica “Alcances”, como determina o n° 2 do ar-
tigo 4° do Decreto-Lei n® 113/85, de 18 de Abril.

(Cf. o ponto 9.3.4.)

21) Recurso a operagdes de tesouraria inscritas na rubrica “Operagdes a liquidar™, a titulo de adiantamentos, com violagdo do n® 2
do artigo 35° do Decreto com forga de lei n® 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933. Assinala—se, todavia, que os 1726 milhares de
contos de adiantamentos analisados em 1989 foram na sua totalidade objecto de regularizagio até ao final do ano, conforme se
mostra em quadro adequado, pelo que nio tiveram reflexo no défice orcamental.

(Cf. o ponto 9.4.1.)

L _

22) Num empréstimo concedido a2 TAP no montante de cerca de 2,3 milhdes de contos, foi violado o n° 1 do artigo 10° da Lei n°
114/88, de 30 de Dezembro, uma vez que de acordo com este preceito legal o saldo das operagdes activas nele previstas deve ser
zero no final do ano econémico, e o reembolso daquele s6 se verificou em Marco de 1990.

(Cf. oponto9.4.2.1.)

23) Niio conversio em despesa orgamental de cerca de 9,6 milhdes de contos relativos a titulos de anulagdo, pagos por operagoes
de tesouraria, durante o ano, por o valor da dotagdo inscrita para o efeito ter sido largamente insuficiente; dai decorre correspon-
dente subavaliagio da despesa e do défice or¢camental.

(Cf. oponto 9.4.3.6.)

24) Detectaram—se, por amostragem, algumas situagdes didrias ao longo do ano em que o saldo consolidado das contas correntes
do Tesouro e da Junta de Crédito Piblico ultrapassou o limite a que se refere o n° 1 do artigo 23° da Lei Orgénica do Banco de
Portugal, aprovada pelo Decreto-Lei n® 644/75, de 15 de Novembro, com a redac¢do que lhe foi dada pelo artigo 17 do Decreto-
—Lei n° 380783, de 12 de Outubro, sem que tal resulte de contrato ou acordo prévio entre o Estado e o Banco. O Tribunal conside-
ra, pois, que houve violagio da lei.

(Cf. o ponto 10.4)
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25) Omissdo, como “Operagdes de fim de ano”, das operagdes contabilisticas previstas no n° 6 do artigo 4° do Decreto-Lei n
459/82, de 26 de Novembro, que se consubstanciaram na transferéncia de cerca de 11,6 milhdes de contos de receita cobrada para
arubrica de operagdes de tesouraria “Operagdes de Regularizacfo de escrita orcamental”.

(Cf. o ponto 11.1.1.)

O Tribunal tem vindo a chamar a atenc@o nos seus pareceres para um conjunto de situagdes que, por se relacionarem com a trans-
paréncia e regularidade das contas pidblicas, sao susceptiveis de lhe retirarem credibilidade e suscitarem dividas sobre a eficdcia da
gestdo e do controlo dos dinheiros piblicos.

Na drea das operagdes de tesouraria, persistem no presente parecer as referéncias a lapsos de escrituragio, que s6 lentamente vio
sendo rectificadas ao longo do tempo; no dominio da divida publica continua a verificar—se nfio haver conveniente articulacio da in-
formacdo contida nos respectivos mapas da Conta, tendo—se mesmo concluido, relativamente ao mapa V-1, tal como se apresenta, ser
de duvidosa utilidade por susceptivel de induzir em erros de interpretagiio; na andlise do patrimdnio financeiro, a par de divergéncias
dos registos do Tesouro com os valores constantes da Conta, detectaram—se vdrias deficiéncias, designadamente atrasos de registo
nas carteiras de titulos do Estado e dificuldades em acompanhar a situagdo das empresas com vista a recuperacio de créditos sobre as
mesmas, tudo apontando para uma gestdo insatisfatéria de um patriménio que envolve algumas centenas de milhdes de contos.

Face a tal situacdo, consequéncia em grande medida de métodos e procedimentos completamente inadequados as realidades ac-
tuais, o Tribunal, reiterando as suas posi¢Oes de anteriores pareceres, continua a recomendar, a par da necessidade da estrita obser-
vancia das normas legais em vigor, um rpido refor¢o do controlo interno no dominio da regularidade contabilistica das diversas ope-
ragdes, 0 que pressupde como prioritaria a urgente implementacéo das reformas anunciadas nos dominios do Tesouro e da contabili-
dade publica.

Para além de todos estes aspectos relatados, outros sfo mencionados no presente parecer, designadamente o atraso da publicag.’
das declaragdes no campo das alteracdes orgamentais, a afectacio ao reforco de dotagdes de despesas correntes de parte da dotagiio
provisional constituida para fazer face a despesas de capital, algumas situagdes de erradas classificagdes da despesa e a necessidade
de acelerar a integracdo dos fundos e servigos auténomos num orcamento consolidado.

B) Quanto & execugio do orgamento da seguranga social, a andlise empreendida permitiu concluir o seguinte:
1) O OSS, como parte integrante do Or¢camento do Estado, deve obedecer ao mesmo regime legal, em especial 4 Lei do En-
quadramento do Orcamento do Estado. As verificagdes realizadas, dentro das limitagdes apontadas, permitem no entanto, re-
ferir que, a par de inobservincias dessa lei, detectaram—se algumas divergéncias de registos para as quais nfio encontraram jus-
tificagOes, e que parecem apontar para algumas deficiéncias da regularidade das contas do sector;
2) O processo de preparagdo orcamental do sector, e em especial a articulagio dos orcamentos do Estado (em sentido restrito),
do sector global da seguranca social e os das instituigées e organismos desta, ndo permite que se possa implementar um efecti-
vo controlo externo daquele processo de execucdo orgamental; também aqui se recomenda que a situacio seja revista;
3) Nao obstante as contribui¢des representarem mais de 80% do total das receitas, detectaram—se algumas divergéncias para as
quais as justificagdes apresentadas confirmam quer a ndo existéncia de uma perfeita articulagio entre registos contabilisticos,
quer a utilizacdo de “contas™ nio previstas no PCISS;
4) O elevado montante dos saldos apurados em 1988 nas contas “Contribuintes - Sector piiblico administrativo” e “Contri-
buintes - Qutros”, que de acordo com os esclarecimentos prestados correspondem ao total dos saldos credores originados por
pagamentos de valor superior e ou nio identificados com as respectivas folhas de remuneragdes, registou em 1989 um acen-
tuado acréscimo, representando neste ano cerca de 25 do total dos débitos a curto prazo; .
5) O critério adoptado, na escrituragiio na conta de execuciio or¢amental das transferéncias do Fundo Social Europeu p.'
“Accdes de Formagao Profissional”, considerando como receita nao o montante efectivamente recebido mas um valor idéntico
ao registado na despesa traduz—se numa omissdo de receita e desvirtua o objectivo a atingir com a elaboracdo da referida con-
ta;
6) Apurou-se a existéncia de aplicagdes financeiras de curto prazo efectuadas por centros regionais, pritica que contraria a
disciplina prevista no artigo 8° do citado Decreto—Lei n° 302/89;
7) A andlise efectuada permitiu apurar a falta de transparéncia e de articulacio entre diversas pecas contabilisticas. Por outro
lado, tal como jd acontecia em 1988, detectaram—se incorrecgdes, erros de transcrigdo ou lapsos que conduzem a que alguns
dados financeiros do sistema representam resultados ou informagdes contabilisticas menos claras e precisas;
8) Quanto ao periodo complementar, ndo é observada a disciplina constante do Decreto—Lei n° 265/78, de 30 de Agosto, o
qual estatui que os encargos relativos a anos anteriores sejam satisfeitos de conta de verbas adequadas do orcamento que esti-
ver em vigor no momento em que for efectuado o seu pagamento, o que implica o necessdrio cabimento nesse orgamento atra-
vés de reorcamentacio da despesa;
9) Tal como ja referido no parecer do ano transacto, o enquadramento institucional do sector continua por consolidar, ndo obs-
tante o processo de evolugdo que o sector tem estado a percorrer, onde a par de um sistema novo, subsistem “residuos” de es-
truturas anteriores; esta consolidag@o institucional afigura—se importante, inclusivamente como requisito de perfeita harmoni-
zacdo de conteddos do Or¢amento e da Conta, que tanto quanto se apurou, nio existe ainda;
10) Constatou—se a existéncia de uma clara desarmonia no quadro normativo vigente, o que impde a necessidade da sua revi-
sfio, por forma a tornd—lo compativel com a especificidade da gestdo do sector da seguranca social.
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