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Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

S
ANMP reclama cumprimento
«la Lei das Financas Locais

A Associagdo Nacional de Munici-
pios Portugueses, reiterando uma vez
mais a sua profunda, total discordincia
quanto ao desrespeito, por parte do Go-
verno, pela autonomia Municipal, acaba
de tomar uma posig¢io onde se releva ser
inaceitdvel que o aumento definido pelo
Executivo Central
para a determina-
¢do do FEF de
1993 serd de oito
por cento, enquan-
to reclama, justa-
mente, o cumpri-
mento da Lei das

.nangas Locais.

Comecando
por dizer que a ac-
tual Lei das Finan-
cas Locais, a Lei
1/97, embora
aprovada por una-
nimidade pela As-
sembleia da Repu-
blica, nunca foi in-
tegralmente cum-
prida pelo Gover-
no, a ANMP rele-
va que, até 1991, a
recusa sistemdtica
pelo Executivo de indemnizar os Munici-
pios pelas isengdes de impostos autdrqui-
cos de sisa e de contribui¢io autdirquica
que o Governo decide a custa dos orca-
mentos Municipais e a pratica continua-
da de sub-avaliacido do IVA na previsio
inscrita nos Orgamentos de Estado, reti-
raram dezenas de milhdes de contos ao
Poder Local.

Ao recordar que no ano de 1992 a si-

tuagdo foi agravada pela suspensio pura
e simples da férmula de cdlculo previsto
na Lei, invocando—se a “harmonizagio”
do IVA para suspensio da Lei, o Conse-
lho Directivo da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses enfatizou que
esta decisdo governamental retirou mais

de 53 milhdes de contos as autdrquicas
locais.

Constituindo lamentiveis reincidén-
cias no desrespeito pela Autonomia Mu-
nicipal - continua a ANMP - ¢ inaceitd-
vel que o Ministro do Planeamento ¢ da
Administracio do Territério tenha agora
comunicado a Direccdo da Associagio
que o aumento definido pelo Governo
para a determina¢io do Fundo de Equili-

brio Financeiro de 1993 serd de oito por
cento, sem explicitar quais os valores de
base do IVA que irfo ser inscritos no Or-
camento de Estado e sem se referir ao
modo como pretende o Governo corrigir
a afrontosa retirada de verbas aos Muni-
cipios em anos anteriores.

Consequente-
mente, sublinha—se
que a ANMP re-
clama o cumpri-
mento da Lei das
Financas Locais,
devendo o montan-
te global do FEF
ser calculado de
acordo com a va-
riacdo do IVA e
garantindo, na sua
distribui¢do pelos
Municipios, que o
crescimento mini-
mo efectivo seja de
molde a ndo redu-
zir, em termos
reais, o FEF rece-
bido por cada um
deles em 1992.

De notar, por
fim, que a Asso-
ciagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses recebeu em 20 de Outubro, a
proposta de Or¢camento do Estado,
documento que vai ser aprofun-
dadamente analisado durante uma
reunido extraordindria do Conselho
Directivo, marcada para o dia 30 do
mesmo més, e durante a qual aquele
6rgdo decidirda sobre eventuais e
consequentes medidas a adoptar. n



EM PONTE DE LIMA

Debatidas a educacao ambiental
e a autonomia do poder local

A Associagdo Nacional de Munici-
pios Portugueses, por ocasido da Presi-
déncia Aberta no distrito de Viana do
Castelo, promoveu a realizagdo, em Pon-
te de Lima, de dois semindrios, respecti-
vamente subordinados aos titulos “Edu-
caciio Ambiental” e “Poder Local, Que
Autonomia?”.

Os trabalhos decorreram no cinema
Rio Lima e a sessdo de encerramento foi
presidida pelo Presidente da Republica,
Mario Soares, que ouviu, proferidas pe-
lo Presidente da ANMP, Mdrio de Al-
meida, palavras de algum desagrado pe-
la forma como a Admi-
nistracdo Central se tem
relacionado com o Poder
Local.

Reiterando criticas
aos desrespeitos pela for-
mitla do Fundo de Equi-
librio Financeiro, Mdrio
de Almeida reforgcou a
posicdo da Associagcdo
no sentido do integral
cumprimento, por parte
do Governo, da legisia-
¢do em vigor, ao que Md-
rio Soares respondeu
que, embora seguros do
seu posicionamento isen-
to e moderador, os autar-
cas portugueses sabem
que tém o Presidente da Repiiblica ao
lado dos Municipios.

O primeiro dos dois semindrios, que
questionou a problemadtica da “Educacéo
Ambiental”, contou com a participagido
de docentes da Universidade Nova de
Lisboa, dos Presidentes do Instituto Na-
cional do Ambiente, Director do Parque
Natural da Serra da Estrela, de Jorge
Sampaio e Maria de Lurdes Breu, tendo a
autarca de Estarreja caracterizado o seu
concelho como uma terra onde, no prin-
cipio da caminhada da industrializagfo,
nunca a questdo ambiental foi posta, em
quadro que causaria, hoje, resultados que
sdo a prova evidente de que, por distrac-
¢do ou ignorincia, os desequilibrios sdo
preocupantes.

Defendendo que nos cabe, “a nds que

somos afinal usufrutudrios, usar sem es-
tragar, gastar com parciménia, ¢ agrade-
cer repondo”, Lurdes Breu falaria da sua
experiéncia a frente de um concelho
agro—industrial para onde foram transfe-
ridas tecnologias ao longo dos anos e
que, contrariamente aos grandes centros
urbanos, tem vindo a diagnosticar os seus
problemas de poluicio e degradagio am-
biental através do seu Gabinete da Quali-
dade de Vida, criado hd mais de dez

anos.
Jorge Sampaio, por seu turno,
debrugou-se em especial sobre a vida nas

cidades para dizer, designadamente, que
as Administragcdes Locais cabe um novo
papel, deixando lentamente uma atitude
de mera gestdo para passarem a actuar
como agentes dinamizadores e
integradores dos espagos urbanos.
Enfatizando o que designou de "pro-
tagonismos acrescidos”, o Presidente da
Cémara de Lisboa, depois de evidenciar
que os Municipios portugueses se
debatem com problemas que outros
resolveram hd 20 anos e que tém pela
frente novas questdes e outras exigéncias
perante os modelos qualitativos exis-
tentes na Europa, sustentaria o grande
objectivo global da defesa da qualidade
de vida e do meio ambiente para dizer
que as cidades tém de continuar a ser
atractivas por forma a manter as acti-
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vidades existentes e concitar novos
empreendimentos, capazes de viabili-
zarem 08 burgos como espagos convi-
viais, econdmicos, sociais e de qualidade
de vida.

Ji da parte da tarde, a iniciativa da
ANMP contemplou um debate alargado
sobre o tema “Poder Local, Que Autono-
mia?”, em que intervieram quatro autar-
cas de diversas sensibilidades politico-
—partiddrias, designadamente Daniel
Branco, Isaltino de Morais, Joaquigss
Couto e Rui Marques, Presidentes (!
Caimaras Municipais de Vila Franca de
Xira, Qeiras, Santo Tir-
so e Albergaria—a—Ve-
lha.

Relevante contributo
deu, também, Marques
Leandro, que na sua in-
terveng¢fo, ao procurar
encontrar “‘resposta para
o modelo de Poder Lo-
cal que estd desenhado
na nossa Constitui¢do da
Reptblica”, se debrugou
sobre o significado do
termo autonomia, sobre
a caracterizagdo da auto-
et nomia das nossas autar-
L ;_g_f 4 quias locais, e sobrr.\
9, % autonomia desejavel e
termos de futuro.

Abordando dreas como as atribuigdes,
os poderes dos 6rgdos autdrquicos, os
meios e recursos, o regime de tutela e a
garantia do conteddo da autonomia, nu-
ma perspectiva actual e do amanha, Mar-
ques Leandro diria, nomeadamente, em
jeito de exemplificacfio, ser “necessario
evitar que através de uma simples Lei do
Orgamento do Estado se altere ou se sus-
penda a execugo de leis fundamentais
que constituem a referéncia da arquitec-
tura do Poder Local, falta no sistema algo
que evite isto e sujeite tal tipo de iniciati-
vas legislativas a formas mais solenes”,
sem o que, concluia, “se corre o risco de
vermos desmoronar a pouco e pouco o
edificio da autonomia que tem sido labo-
riosamente construido durante todos es-

tes anos”. =
i



UNANIMIDADE EM REDOR DA ANMP
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A Associaciio Nacional de Munici-
pios Portugueses, no sentido de aprofun-
dar o debate sobre o pacote de transfle-
réncia de competéncias com que o Go-
verno pretende, alegadamente, dar pas-
sos no sentido da desconcentracio do Es-
tado, promoveu um conjunto de reunides
regionais durante as quais debateu, com
os autarcas do Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo, Acores, Madeira, Alentejo
e Algarve, o alcance e incidéncias das re-
formas apresentadas a estrutura represen-
tativa do Poder Local portugués.

Concitando a presenga, em todos os
encontros realizados, da grande maioria
dos Municipios das respectivas regides, a
ANMP, porque entende que o didlogo
sobre aquelas transferéncias deve ser
alargado a todas as entidades e estruturas
directamente empenhadas nos diversos

sectores abran-
gidos, reuniu,
paralelamente,
com 0s Seus
principais re-
presentantes,
tendo obtido de
todos eles, sem
excepgdo, pare-
ceres coinci-
dentes com os
que a Associa-
c¢do defende
desde a primei-
ra hora do con-
turbado proces-
S0.

De uma for-
ma geral - e pe-
rante o consen-
so da globalida-
de das autar-
quias - a Asso-
ciagdo Nacional
de Municipios
Portugueses
voltou a mos-
trar—se reticente
quanto a aceita-
¢do das novas
competéncias

que a Administracdo Central quer trans-
ferir para os Municipios ja que, ao invés
da desejada regionalizacfio e aproxima-
¢iio do Poder em relagcdio as populagdes,
o Governo, com o pacote proposto - e
nas condi¢des apontadas - mais ndo visa-
va do que fazer contracciio de despesas
puiblicas (como se de tanto ndo se tratas-
se também com o Poder Local), a custa
do erdrio dos Municipios.

Precisando que seria de admitir que
em relacdo as transferéncias de novas
competéncias haveria, em principio, uma
total receptividade da ANMP - que sem-
pre defendeu com clareza a regionaliza-
¢flo e a aproximacio do poder aos cida-
dios -, Mdrio de Almeida sublinharia,
nos seus encontros de norte a sul do Pais,
que as questdes fundamentais ndo foram
aprofundadamente estudadas pelo que
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competéncias
regionalmente

defendemos, disse, um grande debate
com as pessoas que vao sofrer as conse-
quéncias, positivas ou negativas, que re-
sultarem.

Ao adiantar, na ocasido, que a ANMP
promovia aqueles encontros regionais
para melhor poder debater aprofundar a
problemdtica em questdo com os autar-
cas e outras entidades directamente inte-
ressadas no processo - de associagdes de
pais a estruturas sindicais, de institui¢des
de solidariedade social a associagdes par-
tiddrias de autarcas -, aquele dirigente
consideraria, ainda, que as transferéncias
propostas nio sdo as mais ajustadas, para
defender, sequentemente, competéncias
também em dreas como a rede secunda-
ria de estradas nacionais, na gestdo dos
rios, no ordenamento do territdrio, na ha-
bitacdo social e no policiamento dos con-
celhos portugueses.

Na conformidade, e coerentemente
com o que sempre afirmou, o Presidente
da ANMP reiteraria, repetidamente, que
as Cdmaras nio querem mais Poder,
mas, antes, a melhoria da qualidade dos
servicos que prestam as comunidades -
pelo que as transferéncias de competén-
cias deverdo ser sempre acompanhadas
dos imprescindiveis meios financeiros -,
enguanto reafirmava a disponibilidade
das autarquias para novas atribuigdes
desde que elas ndo objectivem, como pa-
rece ser o caso, poupanga de dinheiros
do Poder Central e um maior comprome-
timento das finangas dos Municipios.

Entretanto, no desenvolvimento pro-
cessual da problematica, face & determi-
nagido dos Municipios portugueses, que
com firmeza sustentam os grandes prin-
cipios que norteiam a sua posi¢io, e pe-
rante os entedimentos assumidos por ou-
tras entidades envolvidas, como o s#o,
por exemplo, a Unido das Misericordias
Portuguesas e a Associacdo Nacional das
Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social, o Geverno decidiu reavaliar as
suas propostas iniciais, estando agora a
aprofundar os estudos necessdrios a pos-
sivel transferéncia de novas competén-
clas para as autarquias. “



LISBOA REGULAMENTOU

Ocupacao da via publica
para realizacao de obras

A ocupagiio da via publica para reali-
zagiio de obras - designadamente com ta-
pumes, andaimes, depdsitos de materiais,
equipamentos e contentores - processa—se
actualmente, na generalidade dos Munici-
pios portugueses, de forma cadtica e de-
sordenada. A CAmara de Lisboa, afectada
sobremaneira pelo fenémeno, deliberou a
aprovagdo de um regulamento de que se
d4 conta no Boletim da ANMP tendo em
vista, exclusivamente, a importincia do
assunto e o interesse que ele pode revestir
para outras autarquias.

Comecando por afirmar que a Cimara
Municipal deve fixar com o defe-
rimento do pedido de licenciamen-
to as condigdes a observar na exe-
cugdo das obras, o documento
aprovado pela edilidade lisboeta
releva, nas suas consideragdes
preambulares, que, por norma, a
ocupagio da via publica por aque-
le tipo de materiais pde em causa
nao s6 o bem estar, mas a prépria
seguranca dos utentes; que o pedo
¢ totalmente ignorado, verifican-
do—se a ocupagio total dos pas-
seios e até da propria faixa de ro-
dagem, pondo em risco a sua vida;
que se patenteia um desprezo total
pelos utentes da via; e que, quando termi-
nada a obra, ndio ha qualquer preocupagio
do requerente em repor a via publica no
estado em que se encontrava antes do seu
inicio.

Nesta conformidade, e de acordo com
a nova legislaciio, a ocupacio dos pas-
seios deverd estabelecer—se por forma a
que entre o lancil e o plano definido pelo
tapume, ou entre este e qualquer obstdcu-
lo fixo existente nesse troco do passeio,
fique livre uma faixa ndo inferior a 1,20
metros, devidamente sinalizada, sendo
que se a ocupagio o for por um prazo que
ndo ultrapasse os 60 dias, aquela faixa
pode ser reduzida até ao minimo de (,80
metros.

Nos casos (excepcionais) da ocupacdo
do passeio e de ocupacdo parcial da faixa
de rodagem, é obrigatéria a construcdo de
corredores para pedes, devidamente veda-

dos, sinalizados, iluminados e protegidos
lateral e superiormente, que sempre que
possivel se localizardo do lado interno do
tapume, com as dimensdes minimas de
1,20 metros de largura e 2,20 de altura.
Paralelamente, passa a ser obrigatdria
a instrugiio de um plano de ocupacio da
via piiblica onde, a par de uma declaragio
do requerente de responsabililizagio pe-
los danos causados na via piblica, em
equipamentos publicos, ou aos respecti-
vos utentes (que serd garantida por segu-
o), se mencionardo, nomeadamente, com
cardcter de obrigatoriedade, as caracterfs-

ticas do arruamento, o comprimento do
tapume e respectivas cabeceiras, e a loca-
lizagdo de sinalizagfio, candeeiros, boca
ou sistemas de rega, marcos de incéndio,
sargetas, drvores, ou quaisquer instala-
¢oes fixas de utilidade piiblica.

Em todas as obras, quer no interior,
quer no exterior dos edificios em talhdes
ou propriedades confinantes com a via
piiblica, e para as quais ndo seja exigada
a construgio de tapumes, serd obrigatéria
a colocacdo de balizas de comprimento
nio inferior a 2 metros, pintadas alterna-
damente a branco e vermelho, obliqua-
mente encostadas da rua para a parede, e
que serdo pelo menos duas, distando uma
da outra quinze metros no mdximo.

Na totalidade das obras de construciio,
ampliagdo, demoli¢do, grandes repara-
coes em telhados ou fachadas, desde que
confinantes com a via publica ou que exi-
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jam a instala¢do de andaimes, é obrigatd-
ria a colocagiio de tapumes, que s6 pode-
rio ser dispensadas (independentemente
da existéncia de andaimes) nos casos em
que a sua existéncia prejudique a salubri-
dade dos edificios ou a actividade comer-
cial nestes exercida.

E obrigatéria a manutengio de tapu-
mes e respectiva drea circundante em
bom estado de conservag@o, bem como a
limpeza didria, e os materiais e equipa-
mentos utilizados na execugdo da ob{gh
assim como os entulhos, situar—se—do
sempre no interior dos tapumes, excepto
quando sejam utilizados conten-
tores préprios para o efeito.

Em casos especiais poderd
permitir—se a ocupagio (por um
espaco temporal ndo superior a
120 dias) da via publica ou de
jardins com estaleiros e depdsi-
tos de materiais, que serdo sem-
pre devidamente vedados; e nos
edificios em obras com dois ou
mais pisos a partir do nivel da
via pdblica é obrigatdria a colo-
cagio de pala para o lado exte-
rior e numa altura nunca inferior
a 2,50 metros em relagiio ao pas-
seio. "

A ocupagdo da via publica com carg‘
e descargas de materiais s6 serd permitida
durante as horas de menor intensidade de
trafego e no mais curto prazo de tempo; a
ocupagio da via com autobetuneiras e
equipamentos de bombagem de betdo im-
plica providéncias adequadas para garan-
tir a seguranga dos utentes e do trinsito;
se houver entulho que tenha de ser langa-
do do alto, sé-lo-d por meio de condutas
fechadas para um contentor também fe-
chado; imediatamente apos as cargas e
descargas de materiais e entulhos ¢ obri-
gatéria a limpeza da via piiblica, com es-
pecial incidéncia dos sumidouros, sarge-
tas e tampas de caixa de visita; € proibido
caldear cal ou a preparacdo de argamas-
sas na via publica; e os proprietdrios de
terrenos ainda sem aplicacdo sio obriga-
dos a colocar vedacéo e a conservd-la em
bom estado. .




UMA QUESTAO RELEVANTE

Controlo da apli‘cagﬁo da Carta
Europeia da Autonomia Local

O problema do controlo da aplicagio
da Carta Europeia da Autonomia Local,
questdo de grande preméncia também no
nosso pafs, mantém uma actualidade can-
dente, procurando a Conferéncia Perma-
nente dos Poderes Locais e Regionais da
Europa uma férmula, a mais correcta, pa-
ra materializar um sistema que, de acordo
com os desejos expressos em sede de Co-
missdo, por diferentes membros, deverd

er nio muito formal, institucional, an-
is flexivel e ndo burocritica.

Em documento apresentado por M.J.
Van Cauwenberghe, Presidente da Co-
missfo das Estruturas, das Finangas e da
Gestdo da CPLRE, recorda—se que, face
a insuficiéncia dos mecanismos conti-
dos na carta - que contempla um siste-
ma de comunicagdo de informagdes que
se revelou puramente formal, inaplicado
e unilateral uma vez que ndo pode ex-
primir senfio a visdo governamental das
coisas - foi definida, na resoluco 223
(1991) a instauragiio de um verdadeiro
sistema de controlo por um meio indi-
recto de um protocolo adicional.

Referenciando que a proposta preco-
nizava a criagio de uma Comissio de
Peritos Independentes, encarregados de

laborar relagdes periddicas sobre a

Qplica@éo da carta, e de examinar as
queixas feitas pelas Associagdes Nacio-
nais de Poderes Locais e Regionais, ou
pelas delegacdes nacionais a CPLRE,
releva—se no documento que a questio
foi debatida na Conferéncia de Barcelo-
na, de Janeiro de 1992, cuja declaragio
final sugeriu, a titulo alternativo, como o
preconizava a informacdo explicativa da
carta, que a CPLRE, no quadro das suas
responsabilidades politicas, cologue um
sistema proprio para assegurar o segui-
mento da aplicacdo da carta, garantindo o
respeito pelos contratos tomados por par-
te dos Estados.

Sobre este ponto, a opiniio expressa
foi que a CPLRE poderia, cada ano, es-
colher um certo nimero de artigos da
carta e obter, por diferentes meios, inclu-
sivé o recurso a opinido de peritos, infor-
magdes sobre a aplicagdo desses artigos

nos Estados, na sequéncia do que, e com
base na apreciaciio das relagdes recebi-
das, a Conferéncia poderia formular pro-
postas aos governos a fim de promover a
autonomia local.

Na sua resolucdo 233 (1992) a CPL-
RE pede 4 Comissiio de Ministros ¢ em
particular & Comissiio Directora das Au-
toridades Locais e Regionais, para se

pronunciar rapidamente sobre a proposta
feita na sua resolugdo 223 e, de qualquer
forma, na perspectiva do controlo da
aplicacéio da carta, que deseja exercer no
quadro das suas responsabilidades, man-
data a sua Comissdio das Estruturas, das
Finangas e da Gestdo para efectuar, ela
mesma, uma vigilincia permanente do
cumprimento desta aplicacdo nos Estados
que ratificam a carta.

O CDLR, na sua opinido sobre o pa-
ragrafo 16 da resolugdo 223 sublinha que
ele estd encarregue de seguir o cumpri-
mento da carta, nomeadamente no qua-

dro da sua nova actividade sobre a estru-
tura e o funcionamento da democracia lo-
cal, mas sublinha com interesse - como
forma de se completar o controlo inter-
—governamental - a proposta para que a
CPLRE, ela mesma, instaure um meio de
controlo da aplicagdo da carta, no dmbito
das suas responsabilidades politicas.

Defendendo que se trata, agora, de re-

flectir sobre o cumprimento das modali-
dades préticas do sistema de controlo
escolhido, de tipo politico, Cauwenber-
ghe releva que, a titulo preliminar-a este
cumprimento, € preciso insistir na ne-
cessidade absoluta do conhecimento
perfeito do texto da carta pelas autori-
dades dos Estados por ela directamente
implicados: as comunas e as instincias
judiciais.

Assim, e porque a carta reconhece
uma série de direitos as colectividades
locais, importa que estas conhegam ple-
namente esse direito para, em caso de
se apresentar ocasido, eles prevalece-
rem perante as jurisdi¢des nacionais,
que devem decidir com conhecimento
de causa. Dai que, prioritariamente, este
esforgo de informacdo deva exercer—se,
por via dos governos dos Estados, para
as instincias governamentais, a fim de
que estas refiram a Carta Europeia da
Autonomia Local na sua jurisprudéncia,
e também, por via das Associagdes Na-
cionais de Poderes Locais e Regionais,
para as comunas (Municipios), a fim de
serem utilizados como utensilios juridi-
cos.

Somente com este grande esforgo de
informagao, adianta, serd eficaz o contro-
lo da aplicacdo de um texto considerado
conhecido.

Por outro lado, quanto 4 execugdo do
controlo da Carta pela Comissdo das Es-
truturas, das Financas e da Gestdo, ela
exercer—se—ia, no decorrer de cada ses-
sdo, ou por oficio, com a Comissédo a es-
tudar a aplicaciio de alguns artigos da
Carta através das legislagdes dos paises
signatdrios, ou pela queixa de Associa-
¢oes Nacionais, estudando as infraccdes
denunciadas. .

ANMP novenv §



CONCORDANDO COM O PROGRAMA

Municipios nao devem participar
nas comparticipacoes do “Recria”

A Associagdio Nacional de Municipios
Portugueses, solicitada pela Secretaria de
Estado da Administragio Local e do Or-
denamento do Territério a dar parecer so-
bre o projecto de Decreto-Lei que reidne
num so6 diploma todo o regime designado
por Recria, deliberou, designadamente,
discordar frontalmente da decisio do
Governo de continuar a fazer participar
os Municipios no encargo resul-
tante da atribui¢do de compartici-
pacdo porquanto - releva - ndo es-
tao a ser cumpridos os artigos 3° e
7°, n® 7 da Lei das Financas Lo-
cais.

Sublinhando que qualquer no-
va atribuicdo ou competéncia con-
ferida aos Municipios obriga a
prever no Or¢amento do Estado a
verba necessdria para o seu exer-
cicio, a ANMP enfatiza que este
procedimento legal ndo foi adop-
tado no caso em aprego, pelo que
os Municipios continuam a ndo
dispdr das verbas necessdrias para
dar andamento a qualquer com-
participagio neste dominio.

Paralelamente, o Conselho Directivo
da estrutura representativa do Poder Lo-
cal portugués concluiu nada ter a objectar
quanto ao facto do Governo continuar a
atribuir comparticipages a fundo perdido
para a recuperagdo de imdveis degrada-
dos, sendo mesmo compreensivel, adian-

ta, que tal posicio haja sido tomada, aten-
dendo i grave situagdo de degradacio do
parque habitacional do nosso pais.

O projecto de Decreto—Lei em refe-
réncia pretende revogar os DL n° 4/88 de
14 de Janeiro, e 420/89, de 30 de Novem-
bro, e uniformizar o tipo de obras previs-
tas no DL 321-B/90, de 15 de Outubro
(Regime do Arrendamento Urbano), com

as obras a realizar no dmbito do Recria -
Regime Especial de Comparticipagio na
Recuperagdo de Imdveis Arrendados.
Sendo que, a semelhanca do previsto
no primeiro normativo, continua a ser
instituida a possibilidade da Administra-
¢io conceder comparticipagdes a fundo
perdido para a realiza¢do de certas obras,

Estatuto de Beneficios Fiscais
ndo pode prejudicar Municipios

O Conselho Directivo da AsSocia-
¢ao Nacional de Municipios Portugue-
ses emitiv um parecer negalivo em re-
lagdio as alteragOes que o Governo quer
introduzir no Artigo 55 do Estatuto
dos Beneficios Fiscais.

De acordo com a proposta em apre-
¢o, na redacgilo que se pretende intro-
duzir pelo presente projecto de Decre-
to—Lei, ficam 1sentados de contribui-

cdao autarquica os prédios rusticos e ur-

“banos pertencentes a sujeitos passivos

cujo rendimento bruto total do agregado
familiar, para cfeitos do IRS, ndo seja
superior ao dobro do saldrio minimo na-
cional mais elevado, e cujo valor patri-
monial global ndo exceda um milhdo de
escudos,

Nesta conformidade, e na sequéncia
do que tem sido defendido, a ANMP nao

o Governo faz recair sobre os Munici-
pios, contudo, parte dos encargos dessa
comparticipagdo.

Com efeito, o Art® 4° do projecto em
referéncia estabelece que “as compartici-
pacdes concedidas pela Administragao
Central e pela Administracio Local, atra-
vés do respectivo Municipio, sdo a fundo
perdido”, enquanto o n° 2 do mesmo arti-
go acrescenta que o valor das com-
participacdes € suportado na pro-
porcdo de 60 e 40 por cento, reg
pectivamente, em quadro que e,
nada altera os principios subjacen-
tes 4 entrada em vigor daquele DL
4/88 que levaram, entdo, também a
parecer desfavordvel da ANMP.

Recorde—se, a proposito, que o
Recria visa apoiar a execucdo de
obras definidas no Art® 11 do Regi-
me do Arrendamento Urbano, que
permitam a recupera¢io de fogos e
imdveis em estado de degradacido
mediante a concessdo de uma com-
participacdo financeira, e que t€m
acesso aquele regime, para além das Ca-
maras Municipais, os proprietdrios e se-
nhorios que procedam nos fogos e nas
partes comuns do prédio a obras de con-
servacio ordindria, obras de conservagao
extraordindria e obras de beneficiagéir.
desde que por acordo expresso com o are
rendatdrio ndo haja lugar a ajustamento
de renda na parte comparticipada. .

se opoe a que sejam decretadas isen-
¢hes nos impostos municipais, desde
que os Municipios sejam compensa-
dos pela perda das respectivas recei-
tas, nos termos do n°7 do Artigo 7° da
Lei das Financas Locais, pelo que a
emissao de um parecer favoravel por
parte da Associacao ficard dependente
da inclusao de uma disposicio legal
que estabeleca as verbas compensato-
rias a inscrever anualmente no Orga-
mento de Estado, relativas nido sé as
isengbes agora propostas, mas tam-
bém, aquelas que estio em divida aos
Municipios, referentes aos anos eco-
nomicos em vigor. -

ANMP sorinv



Programa SPEC 92 visa

apoio a criacao de emprego

A Comissdo das Comunidades Euro-
peias, em colaboragdo com o Conselho
dos Municipios e Regides da Europa
{(CMRE/CCRE) acaba de tornar publico
0 “Programa SPEC 92” de apoio a cria-
¢ilo de emprego, instrumento com o qual
se pretende prestar apoio financeiro e as-
sisténcia téenica a projectos e experién-
cias inovadoras no dominio do desenvol-
vimento do emprego local.

Na prossecucdo dos objectivos do
Programa, acgdes como a criagdo de em-
prego directo e a formagdo e o apoio a

bquenas e médias empresas poderdo ser
consideradas, sendo, no entanto, dada
preferéncia a projectos estreitamente li-
gados 2 realizagio do Mercado Unico -
de que é um exemplo a aboli¢do de con-
trolos aduaneiros e actividades conexas -
que impliquem a cooperagiio transnacio-
nal e, sobretudo, os oriundos de regides
designadas prioritdrias a titulo do objec-
tivo | dos Fundos Estruturais (incluindo
os Lander alemies) que tenham um ca-
ricter inovador e/ou possuam efeitos po-
tenciais de demonstracio.

O apoio financeiro total para este

/‘ A Associagcdo Nacional de Munici-
pios Portugueses, solicitada a dar pare-
cer sobre o projecto de Decreto-Lei que
visa estabelecer o regime juridico dos
feriados nacionais e dos feriados muni-
cipais, pronunciou—se de forma ndo fa-
vordvel, designadamente no que respeita
aos municipais, desde logo porque se le-
vantam reservas quanto 2 compaginacio
do principio de fixacdo dos feriados mu-
nicipais aqui previsto com aquilo que se
encontra em vigor no diploma que fixa o
regime de atribuicdes das autarquias lo-
cais e competéncias dos respectivos or-
gaos.

Sendo que o Decreto-Lei n® 100/84,
de 22 de Margo, na redacgdo que lhe foi
dada pela Lei n° 18/91, de 22 de Junho,
determina que a competéncia para fixar
o feriado municipal pertence & Assem-
bleia Municipal, no projecto de diploma

programa ¢ de 920
mil ecus, sendo que
as subvengdes a atri-
buir por projecto va-
riam entre 0s 5 e 0s
20 mil ecus, cobrindo
até 70 por cento do
custo total dos pro-
jectos oriundos das
regides de objectivo
1.

Os projectos se-
leccionados benefi-
ciardo, igualmente,
de meios de assistén-
cia técnica - incluin-
do documentagio-,
apoio de peritos e se-
mindrios regionais ou
temdticos, sendo que
as candidaturas (que
se materializam atra-
vés de um formuldrio
préprio) devem ser
enviadas para a Asso-
ciagdo Nacional de
Municipios Portug G

em andlise, parecendo manter—se inalte-
rado o mesmo principio, ele &, afinal,
profundamente alterado jd que, enquanto
no regime vigente a Assembleia Munici-
pal é inteiramente livre de fixar aquele
feriado, no diploma proposto esse 6rgdo
fica condicionado a sua fixagdo.

Nesta conformidade, e niio analisan-
do agora a questdo de saber se a altera-
¢io do regime de fixagio dos feriados
municipais pode ser feita pelo Governo,
sem autorizacido legislativa da Assem-
bleia da Repiuiblica, mas partilhando de
algumas das justificagdes de principios
subjacentes ao diploma em andlise, e que
constam do respectivo predmbulo, a
ANMP é de parecer que deve ser fixada
uma norma orientadora e ndo vinculativa
para a comemoragio dos feriados em da-
ta convencionada. O que quer significar
que devem os Grgios politicos, represen-

ANMP sover 7
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ANMP discorda do novo regime de feriados

tantes dos Municipios, poder fazer uma
ope¢io entre manter o feriado municipal
numa data fixa ou movel, ou convencio-
nar a data em fun¢io do espirito subja-
cente ao projecto do Decreto-Lei.

Por fim, a ANMP, e ndo relacionado
com os feriados municipais, defendeu
que o feriado nacional do Dia da Liber-
dade, evocativo do 25 de Abril de 1974,
deveria ser fixado em data fixa e nio
em data convencionada - pelo seu signi-
ficado para a Histdria recente do nosso
pais, pode ser politicamente negativo
comemorar esse feriado em data ante-
rior ao dia 25 -, enquanto, pelas mesmas
razoes, se entende que o 5 de Outubro
deve ser comemorado em data fixa e,
considerando as tradi¢des do povo por-
tugués, deverd manter—se como feriado
nacional o 1 de Novembro, Dia de To-
dos—os—Santos. ﬂ




NUMA DINAMICA ACTIVA

ANMP designa representantes
para encontros e estruturas

A Associacio Nacional de Munici-
pios Portugueses, estrutura representa-
tiva de Poder Local portugués, man-
tém uma dindmica actividade nas suas
relacbes com o exterior que se mani-
festa, também, ao nivel da representa-
¢do, como o demonstra o conjunto de
designacdes recentemente assumidas
em reunido do Conselho Directivo, cu-
jo Presidente, Mdrio de Almeida, esta-
rd presente na Sessdo de Encerramento
do Semindrio Internacional sobre Con-
trolo Financeiro, que o Tribunal de
Contas vai promover em Lisboa, de 30
a 10 de Novembro. Assim, aquele or-
gdo designou o Presidente da Camara
Municipal de Torres Vedras, José Au-
gusto de Carvalho, como seu represen-

UMA DAS QUAIS CHINESA

tante as Segundas Jornadas Poder Local
e Ambiente, que vio decorrer na Maia,
enquanto, para estarem presentes no ci-
clo de semindrios “O Poder Local: Evo-
lugio do Exercicio das Competéncias”,
foram indigitados Francelina Chambel,
Anténio José Ganhido e José Augusto
de Carvalho, respectivamente Presiden-
tes dos executivos autirquicos do Sor-
doal, Benevente e Torres Vedras.
Abilio Curto, Presidente do Munici-
pio da Guarda, representard a ANMP
no Segundo Simposium Internacional
de Arquitectura Militar Abaluartada,
que vai decorrer em Almeida; Julio Sar-
mento, chefe da edilidade de Trancoso,
serd representante da Associacfiio no
Conselho Consultivo da Comissdo Na-

cional de Lu-
ta Contra a
Sida; e, por
fim, Armindo
Pinhido, Pre-
sidente da
Cimara Mu-
nicipal de Al-
piarca, foi de-
signado como
representante
na Comissio
Sectorial para
o Turismo da
Comissao
Nacional da
Qualidade.

Cidades querem geminar—se
com urbes portuguesas

A politica de geminagdes entre cida-
des - que permite um maior aprofunda-
mento de relagdes aos mais diversos ni-
veis, desde a cultura a economia, do
desporto ao social - mantém particular
interesse para muitas urbes, como facil-
mente se conclui dos mais recentes pe-
didos que, nesse sentido, deram entrada
na Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim, a estrutura representativa do
Poder Local da Grécia acaba de dar
conta que a cidade de Verria a Macedo-
nie - localizada a norte daquele pais e
com uma populagio de 50 mil habitan-
tes - pretende geminar—se co uma urbe
portuguesa, enquanto Glyfada, nos arre-
dores de Atenas, com 64 mil habitantes,

procura, também ela, estreitar tais lacos
preferenciais com um burgo do nosso
pais.

Paralelamente, a comuna de Castron-
no, situada a norte de Itdlia, na regido de
Mildo, com 4.698 habitantes e uma eco-
nomia do tipo industrial e tercidrio, pro-
cura geminar—se com uma cidade portu-
guesa que mostre idénticas caracteristicas
e esteja interessada no aprofundamento
de permutas culturais, desportivas e de la-
zer.

Muito curiosa resulta, por fim, a soli-
citagio de geminagdo da cidade chinesa
de Harbin, nao s6 pela diferenciacdo cul-
tural que enforma ambos os paises, talvez
sobretudo pelo niimero de habitantes que
tem, ja que, com os seus cerca de 5 mi-

lhoes de moradores, quase iguala metade
da populagio total portuguesa.

De acordo com um documento assina-
do por Yan Ming, Chefe de Seccio do
Departamento das Relacdes Exteriores
daquela urbe, Harbin ¢ uma cidade indus-
trial que se localiza no nordeste da China
e que procura mituos beneficios ao nivel
de trocas e cooperagdo nos campos eco-
némico, de negdécios, ciéncia, tecnologia,
cultura e educacio, segura que, releva—se,
a criagiio de lacos de geminagao entre ur-
bes dos dois paises permitird ndo sé a
permuta de experiéncias entre as culturas
oriental e ocidental, mas também, o de-
senvolvimento e a internacionalizag¢do
dos respectivos aglomerados populacio-

nais. H
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