MENOS 116 MILHOES DE CONTOS EM DOIS ANOS

Defesa do Poder Local implica
%ealizacao de Congresso Extraordinario

0 Conselho Geral da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, reunido em Coimbra,
aprovou por unanimidade uma mogdo onde, desig-
nadamente, ¢ atendida a delicadeza do momento, se
definia a realizaclo, no principio de 1993, de um
Congresso Extraordindrio da ANMP (o segundo na
sua Historia), com o objectivo de serem tomadas as
decisdes e medidas julgadas oportunas no dmbito da
defesa do Poder Local.

De acordo com o documento aprovado por
aquele Conselho, exortavam-se todos os Orgios
Autdrquicos do pais — Assembleias e Camaras
Municipais e Assembleias ¢ Juntas de Freguesia —
a fazerem-se representar, massivamente, no Encon-
tro Nacional de Autarcas, a decorrer no Centro de
.ngressm da FIL, em Lisboa, uma grande mani-
festagio de repidio pelo ndo cumprimento, de no-
vo, por parte do Governo, da Lei das Financas Lo-
cais.

A exigéncia de que a Lei das Finangas Locais e
demais legislacio enquadradora da Autonomia do
Poder Local sejam consideradas como leis de valor
reforcado de cumprimento obrigatdrio para todos os
governos, e que ndo sejam passiveis de serem alte-
radas pela Lei do Orcamento de Estado, [oi uma das
orientacdes gerais de intervencdo da ANMP, para o
curto prazo, ratificada pelo Conselho Geral.

Paralelamente, foi deliberado o encerramento
das instalacdes das Climaras Municipais e das Jun-
tas de Freguesia no dia da votacdo final do Orca-
mento de Estado/93, com concentrago junto da As-
sembleia da Repuiblica.

Por outro lado, e enquanto se decidia solicitar,
com caracter urgenle, uma reunido com o Primeiro
Ministro para eventual superagio da actual situagio
— ¢ caberd aqui dizer que a Associagdo jd ndo se
encontra com o Chefe do Executivo desde hd 3 anos
—, decidiu-se ndio prosseguir quaisquer negocia-
¢des ou contactos com membros do Governo até a

realizacdo daquela reunido.

A mocdo aprovada referenciava que a proposta
de Lei do Or¢amento de Estado para 1993 represen-
ta mais um profundo golpe desferido contra a auto-
nomia do Poder Local, para sublinhar, depois, que
a0 repetir 0 ndo cumprimento da Lei das Financas
Locais, ndo distibuinde devidamente pelos Munici-
pios a parte do crescimento do IVA cobrado em 92,
antes ficando com ela para financiar o seu proprio
orcamento, 0 Governo retirou as Autarguias de todo
0 pais 53 milhdes de contos e prepara-se para reti-
rar, em 1993, mais 63 milhdes, o que totaliza 116
milhdes de contos em apenas dois anos.

Em paralelo, o inesperado acérdio do Tribunal
Constitucional, ao ndo considerar inconstitucional
tal decisdo, representa um duro golpe para a garan-
tia institucional da Autonomia do Poder Local, e
ndo preserva regras bdsicas que devem ser de res-
peito obrigatdrio num Estado de Direito, sendo que,
com efeilo, € perigoso para a democracia que o re-
gime das Financas Locais nio esteja vertido em lei
geral, abstracta e
permanente, que as-
segure o necessdrio
respeito pelos prin-
cipios da igualdade,
da seguranca, da
credibilidade e da
confianca.

Ao precisar-se
que com a possibili-
dade aberta pela ju-
risprudéncia do Tri-
bunal Constitucio-
nal da Lei das Fi-
nangas Locais poder
ser livre ¢ anual-
mente alterada pela
Lei do OE, afirma-
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afirma-se que as Finangas Locais serdo aquilo que,
em cada ano, de forma arbitrdria e conjuntural, o
Governo e a Assembleia da Repiiblica determina-
rem no momento da aprovagdo do Or¢amento de
Estado, donde, com o aproveitamento desta facul-
dade, a Lei do Orgamento passard a ser a Lei de re-
visio geral anual da Ordem Juridica, com a possibi-
lidade de intromissdes em todas as dreas desta.
Num outro passo, o Conselho Geral da Asso-
clagiio Nacional de Municipios Portugueses afirma-
v, na mogdo, que as Autarquias ¢ os eleitos autdr-
quicos de todo o pais recusam liminarmente esta si-
tuagio — e langam um solene aviso a todos os Or-
gios de soberania do Estado Portugués, exigindo
respeito pelo seu trabalho, pelos direitos dos cida-
dios e pelo cumprimento das leis —, para, a con-
cluir, enfatizar que a ANMP e todos os eleitos lo-
cais nio desejam a confrontagdo com o Governo
mas, contudo, 0s prejuizos que advém para as popu-
lagdes das referidas atitudes do Governo exigem
uma firme tomada de posigio.




INCONCEBIVEL NUM ESTADO DE DIREITO

Proposta de Orcamento do Estado 93
¢ imoral, arbitraria e prepotente

“Imoral, arbitrdria, prepotente
¢ inconcebivel num Estado de Di-
reito”, esta a forma como o Presi-
dente da Associagio Nacional de
Municipios Portugueses, Mdrio de
Almeida, caracterizou a atitude do
Governo ao fazer a Proposta de
Orcamento de Estado para 1993
onde desrespeita, i semelhanga do
que aconteceu no ano passado, a
Lei das Finangas Locais e, assim,
afinal, a autonomia do Poder Lo-
cal.

Ao falar durante uma confe-
réncia de imprensa convocada pela
ANMP para dar conta aos jornalis-
tas do desagrado da Associagio
quanto a proposta do OGE que a
Assembleia da Repiiblica estd a
analisar — e, também, sensibilizar
as instincias decis6rias do Poder e
a opinido piblica —, o Presidente
do Conselho Directivo da estrutura
representativa das autarquias por-
tuguesas aproveitaria o ensejo para anunciar
o calenddrio de iniciativas programadas e
gue inscreviam, nomeadamente, a convoca-
cdo de um Conselho Geral, um grande En-
contro Nacional de Autarcas (em Lisboa),
reunides de todas as Assembleias Distritais
com os deputados dos respectivos circulos
eleitorais, e 0 encerramento simbdlico, em
11 de Dezembro, das Cimaras Municipais e
Juntas de Freguesia, eventualmente de forma
coincidente com a votagdo final do Orga-
mento de Estado pela Assembleia da Repi-
blica.

Comecando por referenciar que a Lei das
Finangas Locais prevé o montante a transfe-
rir para as Autarquias em fungdo do [VA
previsivel para cada ano, Mdrio de Almeida
acentuaria que a lei 1/87, aprovada por una-
nimidade pela Assembleia da Republica, foi
escrupulosamente aplicada durante guatro
anos — mesmo quando o aumento aprovado
foi de apenas 1,9 por cento — para ser des-
respeitada em 1992 quando o Governo, na
sua optica, achou que a lei daria dinheiro a
mais para as autarquias. O que lesou o Poder
Local, recordava, em 53 milhdes de contos.

De acordo com a proposta do OGE 93, a
Administragdo Central prepara-se para

retirar, uma outra vez, por incumprimento da
lei, uma verba de (agora) 63,4 milhdes, mon-
tante que vai inviabilizar muitos empreendi-
mentos que vdo ficar por fazer.As Camaras
Municipais e Juntas de Freguesia vdo perder
capacidade de intervengdo — dizia Mirio de
Almeida —, e os principais prejudicados serdo
as populagoes.

Sublinhando que a atitude do Governo ¢
imprépria de um Estado de Direito, o Presi-
dente da ANMP afirmaria que a Associagdo
estd empenhada num debate politico que nada
tem a ver com a vida partiddria, jd que todos
seremos penalizados, para acentuar que esta
ndo ¢ uma luta de partido, nem contra o Go-
verno, é antes uma luta em defesa do Poder
Local que niio se quer ver remetido a fungdo
de passagem de licengas.

Reagindo contra este estado de coisas, a
Associagio Nacional de Municipios Portugue-
ses decidiu reunir o seu Conselho Geral — 6r-
giio deliberativo entre congressos —, e voltar
a Lisboa, & FIL, para realizar um grande En-
contro Nacional de Autarcas, demonstrador,
como aconteceu no passado ano, da unidade,
forga e coesiio do Poder Local no nosso pais.

Em paralelo, Mério de Almeida diria aos
jornalistas ser surpreendente que o Tribunal

ANMP soierv 2

Constitucional niio tenha acolhido um parecer
desfavordvel em relagiio 2 constitucionalidade
da Lei do Or¢amento 92 para, depois de la-
mentar a demora na tomada de uma posigao,
adiantar que a ANMP vai colocar a questao
a0 Tribunal de Justica da Comunidade Euro-
peia.

Quanto A problemtica da transferéncia de
competéncias, o Presidente da Associagio
Nacional de Municipios sublinhou que somos
os primeiros interessados na descentralizagio.
mas ndo da forma como o Governo pretendia
alijar responsabilidades em dreas (elas pro-
prias discutiveis) onde a sua acgiio tem sido
deficitdria. O eventual assumir de novas res-
ponsabilidades pelas autarquias tem de ser re-
sultado de estudos aprofundados, € essa trans-
feréncia haverd de ser sempre acompanhada
dos imprescindiveis meios financeiros, afir-
mou.

Ainda nesta linha de pensamento, Mdrio
de Almeida relevaria ser particularmente es-
tranho que o Governo pretenda retirar ao Po-
der Local (mais) 63,4 milhdes de contos,
quando é o primeiro a reconhecer, ¢ repetida-
mente o afirma em publico, que as autarquias
sdio capazes de rentabilizar melhor os dinhei-

ros da Nagdo. -




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Duro golpe na garantia
da autonomia do Poder Local

A decisdo do Tribunal Constitucional
em nio acolher as dividas suscitadas pelo
Presidente da Repiiblica quanto a algumas
normas do Or¢amento de Estado para
1992 relativas as verbas para as autarquias
— recorde-se que o Supremo Magistrado
da Nagdo havia requerido a fiscalizagdo
sucessiva da sua constitucionalidade e le-
galidade — representa um duro golpe para

arantia institucional da autonomia do

"der Local, considera a Associacio Na-
cional de Municipios Portugueses.

Afirmando ser um perigo para a demo-
cracia que o regime das Finangas Locais
ndo esteja vertido em lei geral, abstracta e
permanente, a ANMP releva que s assim
estaria assegurado o necessdrio respeito
pelos principios da igualdade, da seguran-
¢a e da confianga, inerentes ao proprio Es-
tado de Direito.

Com a possibilidade, aberta pela juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional, da
Lei das Financas Locais ser livremente al-

bém, a lei da revisio geral anual da Ordem
Juridica, com a possibilidade de intromis-
soes em todas as dreas desta.

Sendo claro que o regime das Finangas
Locais passard, assim, a estar na disponibi-
lidade politica do Governo em cada mo-
mento, com o0s prejuizos que daf advém pa-
ra as Autarquias Locais, corre—se o risco,
enfatiza-o a ANMP, de se ver desmoronar a
pouco e pouco o edificio da Autonomia Lo-
cal que tem sido laboriosamente construido
durante todos estes anos.

Nesta conformidade, a Associacdo Na-
cional de Municipios Portugueses entende
que, se o Governo assim o quiser, continua-
rio a ser retiradas importantes receitas as
autarquias locais, que impossibilitam, con-
sequentemente, o cumprimento das suas
obrigagdes financeiras.

Ao referenciar que o ajustamento estru-
tural da economia portuguesa e as suas
“obrigagdes” de harmonizagdo comunitdria
nio justificam tal procedimento, a ANMP

terada pela Lei do Orcamento de Estado, as da lei. reafirma que serd dirigida a Comissdo Euro-
Financas Locais serdo aquilo que em cada De acordo com a estrutura representativa  peia uma queixa-dentincia dos factos ocorri-
ano, de forma imprevisivel e conjuntural, o das autarquias, com o aproveitamento desta  dos, com o objectivo de ser instaurada ao Es-
Governo e a Assembleia da Repiblica deter- faculdade, a Lei do Orcamento passard niio  tado Portugués uma acgdo de incumprimento.
minarem no momento da aprovacdo da referi- apenas a ser a Lei do Orcamento mas, tam-

*Portas encerradas
sinal de protesto

O encerramento de instalagdes das Ca- fechados ao piblico, visa, em essén-
maras Municipais ¢ das Juntas de Freguesia cia, mostrar ds populacdes que as Ci-
no dia da votacfio final do Orcamento de maras Municipais estdo a perder ca-
Estado para 1993, com concentracdo junto pacidade de intervencdo, tudo indi-
da Assembleia da Repiiblica, foi uma das ciando, a manter—se o actual rumo
medidas assumidas pela Associagdo Nacio- adoptado pela Administragdo Cen-
nal de Municipios Portugueses como forma tral, que as pessoas, num futuro nio
de protesto contra o nfio cumprimento, uma muito longinquo, poderdo deixar de
vez mais, por parte do Governo, da Lei das encontrar, nas autarquias, a hoje ha-
Financas Locais. bitual resolugfio para os seus proble-

Atitude sobremodo simbdlica, o facto mas do quotidiano.
dos servicos se encontrarem, naquele dia,
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Estatuto do Bombeiro Municipal

¢ documento pouco claro

A Associagido Nacional de Municipios
Portugueses considerou que o Projecto de Es-
tatuto do Bombeiro Municipal € um docu-
mento genericamente pouco claro e suscepti-
vel de aumentar a confusio ji existente quan-
to & problemdtica dos bombeiros municipais e
dos bombeiros sapadores.

Relevando que a matéria
regulamentada parece, em ge-
ral, respeitante apenas aos
bombeiros sapadores, o Conse-
lho Directivo da ANMP, de-
brugado sobre aquele trabalho,
enfatiza, designadamente, que
foram deixadas de lado as
guestdes referentes aos bom-
beiros municipais, cuja cadeia
de comando — diz — nem se-
quer € definida.

Analisando, depois, 0 do-
cumento na especialidade,
aquele orgio comeca por refe-
renciar deficiéncias de redac-
¢do para, no que respeita a de-
pendéncia administrativa e
operacional, opinar que o lexto
proposto, e onde se diz que “os
corpos de bombeiros munici-
pais dependem, para efeitos
funcionais, administrativos e
disciplinares, da respectiva au-
tarquia local, cabendo ao Ser-
vico Nacional de Bombeiros a
coordenacdo técnico—operacio-
nal da sua actividade”, deve ser
acrescentada a expressdo “sal-
vaguardados os interesses do
Municipio™.

Quanto ao problema da drea geogrifica de
actuagiio, concordando que “nos Municipios
onde coexistem corpos de bombeiros munici-
pais e de associagiio voluntdria, cabe dqueles
a responsabilidade de intervencio prioritdria”,
a ANMP defende que deverd ser eliminada a
expressio de “apoio complementar” consig-
nada para a actuagiio dos voluntirios.

Precisando que “nos quadros de pessoal
dos Municipios podem existir corpos de bom-

beiros sapadores efou corpos de bombeiros
municipais”, afirma-se, no que respeita ao
provimento dos cargos de comando — que
devem ser preenchidos por oficiais superiores
no activo das Forgas Armadas ou de Seguran-
¢a, ou por individuos licenciados de reconhe-
cido mérito no exercicio de funcdes de co-

sustenta que a inspecgdo médica para avaliar
da robustez fisica dos candidatos e do estado
geral de sadde, tendo em vista o desempenho
das fungdes correspondentes a categoria Su-
perior, deverd ter cardcter eliminatdrio.

O articulado sobre a duragio e hordrio de
trabalho merece, também, alguma contesta-
¢do, jd que a estrutura representa-
tiva do Poder Local defende que
os corpos de bombeiros munici-
pais estdo sujeitos ao regime geigg
da duragiio e hordrio do traballtc
em vigor para a fungio publica,
sendo a duragdo semanal de traba-
lho de 40 horas, mas recusa o li-

mando cumulativamente com experiéncia
profissional na drea da protec¢do civil —, que
a legislaciio especifica apenas os sapadores,

pelo que € licito questionar—se sobre a situa-
¢do nos bombeiros municipais.

Porque a carreira de bombeiros sapadores,
do ingresso ao topo, levaria, nos termos pro-
postos, cerca de trinta anos, a ANMP defende
que deverdo ser revistos os modulos de tempo
previstos, por forma a diminuir aquele prazo,
enquanto, na drea dos cursos de promogio,
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mite médximo didrio de oito horas,
pelo que a problematica dos hord-
rios deverd ser alvo de regula-
mentacdo especifica.

No que respeita a disponibili-
dade permanente — onde se refe-
rencia que o servico do pessoal
dos corpos de bombeiros sapado-
res ¢ de cardcter permanente ¢
obrigatério, nao podendo recusar,
sem motivo justificado, a compa-
réncia no local do exercicio de
fungoes ou a permanéncia nele
para além do periodo normal (@
sua prestagio de trabalho, nem
eximir—se a desempenhar qual-
quer missdo de servico em caso
de necessidade em virtude de aci-
dente grave, catdstrofe ou calami-
dade —, a ANMP afirma que.
aparentemente, a letra da lei nio ¢
aplicavel aos bombeiros munici-
pais.

Por fim, e na drea do pessoal, a Associa-
¢dio Nacional de Municipios Portugueses pro-
poe a inclusdo de uma alinea onde se consa-
ere que “os Municipios, cujas Companhias
de Sapadores Bombeiros hajam sido criadas
40 abrigo da lei anterior, e com nimero de
efectivos inferior ao previsto no n° 1 do arti-
go 8% do presente diploma (quando igual ou
superior a 100 elementos), poderio optar en-
tre a sua manutengio ou a sua extingﬁo”.




Maior participacao dos Municipios
esenvolvimento Regional

no Plano de D

A Associagio Nacional de Municipios
Portugueses reclamou, do Governo, a consulta
obrigatoria do Poder Local para a construgio
do Plano de Desenvolvimento Regional jd
que, disse-0 o seu Presidente, Mdrio de Al-
meida, ¢ fundamental uma maior participa-
¢do dos Municipios na elaboracio do PDR™.

Debrucada sobre a relevante questiio, a
ANMP considera, no que respeita 4 gestdo dos
Fundos Estruturais, que a sua forma de gestio,
no periodo do primeire Quadro Comunitdrio

Apoio, actualmente em curso (em que PE-
P, PEDAP, PRODAP e outros pro-
gramas €m tido gestdo sectorial e inde-
pendente), retira clareza aos critérios e
priticas de aplica¢do dos Fundos, au-
menta os organismos de decisdo e cen-
tros de controlo burocritico, e nio per-
mite uma avaliacdo integrada dos efei-
tos mdltiplos em cada drea territorial e
em cada Municipio.

Adiantando que a gestio sectorizada
dos Fundos ndo permitiu que se alcan-
casse uma efectiva programagdo inte-
grada dos investimentos, a Associacio
referencia, designadamente, a niio pon-
deracdo espacial conducente a uma real
reduglio das assimetrias, na base da qual
deveria ter sido montado um sistema de
informagilo que permitisse a avaliacio

rmanente do modo como os Fundos
Fmunitdrios estdo a contribuir para a aproxi-
magdo (ou para acentuar o afastamento!) entre
os niveis de desenvolvimento das diferentes
dreas e um correspondente meio operacional
actuante em tempo GGl na correcgdo de des-
vios, evitando o agravamento de assimetrias
que se tem verificado.

A avaliacio da aplicac¢io dos Fundos Es-
truturais no actual QCA, em projectos de am-
bito regional (FEDER, FEOGA, FSE, PE-
DAP) &, por si s6, demonstrativo da urgente
necessidade de ser criada uma estrutura de
coordenacio, gestdo e acompanhamento a ni-
vel regional, com a participaciio significativa
dos Municipios, sendo ainda que por tanto ser
considerado insuficiente, premente se torna
que a participagdo dos Municipios seja asse-
eurada também na fase de elaboragio do Qua-
dro Comunitdrio de Apoio.

Paralelamente, e no caso dos futuros Pro-
gramas Operacionais, a sua gestdo deverd po-

der vir a ser feita directamente pelas Associa-
¢oes de Municipios, com o acompanhamento
técnico das Comissdes de Coordenaciio Re-
gional, importando relevar que, contudo, aten-
dido o facto dos actuais Programas Operacio-
nais representarem apenas dez por cento do
QCA, imperioso se mostra envolver os Muni-
cipios na elaboragio de propostas e gestdo dos
restantes noventa por cento.

Quanto ao Fundo de Coesdo. a ANMP
manifesta preocupacio, desde logo, pelo facto
de os eventuais recursos do futuro Fundo po-

derem vir a ter, nomeadamente na area da in-
tervenciio prioritdria do saneamento bisico,
uma gestdo sectorizada e independente dos
restantes financiamentos comunitdrios e na-
cionais que irdo dar suporte ao futuro Quadro
Comunitdrio de Apoio.

Defendendo que a gestdo do futuro Fundo
de Coesdo seja integrada em si e com os res-
tantes Fundos e Apoios comunitdrios, e asse-
gurada por Programas Operacionais de base
regional, em cuja gestio se verifique uma par-
ticipagdo adequada dos Municipios e/ou Asso-
ciagdes de Municipios, a ANMP reafirma, a
proposito, que a racionalidade e o equilibrio
essenciais a garantir uma efectiva redugio de
assimetrias s6 serdo atingiveis no quadro da
regionalizagio administrativa do pafs.

O sucesso das intervengdes que se preligu-
ram possibilitadas pelos avultados financia-
mentos resultantes do Fundo de Coesio s6 se-
rd conseguido num plano de clara defini¢io de
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actuacdes e nio no quadro de confusio insti-
tucional actualmente reinante, enquanto —
prossegue a estrutura representativa do Poder
Local portugués — complementarmente a re-
defini¢do da delimitagiio de competéncias, é
também urgente que seja regulamentada a
constitui¢do de empresas municipais e/ou in-
termunicipais, da maior relevincia e significa-
do nesta drea de intervencao.

No que concerne ao futuro Plano de De-
senvolvimento Regional, ele deverd assentar
em bases de grande clareza e transparéncia
dos processos de financiamento, sendo
que no seu dmbito deverio ser incluidas
novas solugdes, designadamente o fi-
nanciamento da habitacio como sector
elegivel; criacio de um plano especifico
para o desenvolvimento do sector da
construgo civil; criaciio de sistemas de
incentivos ao investimento para regides
periféricas, de entre as quais Tris-os-
—Montes, Beira Interior e Alentejo; e o
assegurar de linhas de crédito e a defi-
ni¢io adequada da capacidade de endi-
vidamento para a parcela municipal dos
investimentos cofinanciados.

Por fim, e de acordo com a ANMP,
torna-se necessdrio que o proximo Pla-
no de Desenvolvimento Regional tenha
em conta dois niveis de intervencio, um
primeiro relativo aos investimentos englobd-
veis nas atribuicdes e competéncias dos Mu-
nicipios, em que se incluem, também, os in-
vestimentos que sirvam as realizagdes inter-
municipais; um outro, de dmbito manifesta-
mente regional, e que carece do envolvimento
da Administracdo Central, conjuntamente ou
ndo com a Administracio Local, efou, even-
tualmente, com outros agentes econdmicos e
sociais.

A indispensabilidade do primeiro nivel é
manifesta se quisermos continuar a melhorar
a qualidade de vida e o bem-estar das popula-
¢oes locais (e a taxa de comparticipagido dos
Fundos comunitirios para os projectos de am-
bito municipal ou intermunicipal deve situar-
—se na ordem dos noventa por cento); relativa-
mente ao segundo nivel — conclui @ ANMP
— , deveremos identificar ¢ priorizar, com a
colaboracio dos diversos agentes interessa-
dos, os projectos estruturais com verdadeiro
impacto no desenvolvimento regional.



SEMINARIO ANALISOU

Sistemas de colecta e tratan
de aguas residuais e residuc

A concretizagiio do “Pacto Ambiental”
defendido pelo Ministro do Ambiente pressu-
pde “a concessdo de ajudas comunitdrias atra-
vés do Fundo de Coesio”, sustentou o coorde-
nador da Comissdo Especializada de Infra—es-
truturas, Urbanismo e Ambiente da Associa-
¢do Nacional de Municipios Portugueses, José
Augusto Carvalho.

Falando duran-
te o semindrio so-
bre “Sistemas de
Colecta e Trata-
mento de Aguas
Residuais e Resi-
duos Solidos™,
promovido em
Coimbra  pela
ANMP, o Presi-
dente da Cimara
Municipal de Tor-
res Vedras acen-
tuou, a propdsito,
que a proposta fei-
ta por Carlos Bor-
rego as Autarquias
envolve, a pregos
de 1990, um inves-
timento global de
936 milhdes de
CONtos,

Ao referenciar
que o desafio lan-
cado pelo governante aos 305 Municipios do
pafs visa elevar os niveis de atendimento da
populagdo até ao ano 2.000, em termos de
abastecimento de dgua (95 por cento), rede
esgostos (90 por cento) ¢ tratamento de lixos
(100 por cento), José Augusto Carvalho
adiantaria que “estamos confrontados com o
desafio de aceitar este pacto ambiental, mas
0s orgamentos municipais sio escassos”.

Considerando que os Municipios se en-
contram “no centro desta problemdtica”, o au-
tarca ndo deixou de frisar que eles, contudo,
“ndo dispdem dos instrumentos necessdrios” &

materializagio da directiva do Conselho das
Comunidades Europeias de 21 de Maio de
1991, relativa ao tratamento de aguas resi-
duais urbanas.

Ao falar para dezenas de autarcas e técni-
cos camardrios, aquele dirigente lembrou que
as autarquias se interrogam sempre sobre o0s
critérios de planeamento e as tecnologias a

utilizar no tratamento de dguas residuais, sen-

do que, precisou, “no caso do tratamento de
lixos, também as tecnologias sdo vdrias e con-
troversas, o que, ndo raro, causa profunda per-
plexidade e mesmo angstia aos autarcas”.
Num outro passo, José Augusto Carvalho
afirmou que no dominio do tratamento de re-
siduos s6lidos urbanos o Executivo Central
tem menosprezado, em atitude que “ndo €
inocente”, as virtualidades do decreto-lei
488/85, de 25 de Novembro, para, a concluir,
enfatizar que “o Governo tem esquecido que
este quadro legal estabelece uma partilha de
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responsabilidades entre o Estado e as Cima-
ras Municipais”.

O semindrio “Sistemas de Colecta e Tra-
tamento de Aguas Residuais e Residuos S6-
lidos™ resultou do cumprimento do Plano de
Actividades da ANMP para o ano de 1992,
tendo estado em andlise temas como as atri-
bui¢es municipais naquela drea e o desafl’
dos niveis de aten-
dimento; o planea-
mento, execucgdo e
gestio dos sistemas;
programas de inves-
timento numa pers-
pectiva de desenvol-
vimento; lixeiras e
implicagdes am-
bientais; recicla-
gem; regulamenta-
¢do comunitdria e
sua incidéncia em
Portugal.

De entre as con-
clusoes, constatou-
-se que, a0 niveg
das dguas residuais,.
SA0  escassos oS
meios técnicos, hu-
manos e financeiros
para executar as
medidas necessdrias
tendentes a um efi-
caz tratamento; e que € necessdrio fixar uma
estrutura tarifdria, repartindo pelos utilizado-
res 0s encargos com todo o sistema de trata-
mento, devendo essa mesma estrutura assu-
mir caracteristicas regionais, por bacia hidro-
grifica.

Depois de se reconhecer que as autar-
quias utilizam muitas vezes projectos desa-
justados da realidade, de execugiio muito ele-
vada e gestdo deveras dispendiosa, adianta-
va-se que com o actual sistema de finangas
municipais, ndo € possivel as autarquias da-
rem corpo a uma correcta politica de am-




1ento
s solidos

biente ¢ de ordenamento do territério, sendo
necessirio coorresponsabilizar a Administra-
ciio Central na execugilo e gestdo efectiva de
todos os sistemas de tratamento de efluentes,
enguanto se afirmava ser premente a existén-
cia de uma “contabilidade ambiental” que ex-
presse correetamente o controlo da poluigio.
@‘Nesta conformidade, sugeriu-se a realiza-
¥ de um encontro a nivel nacional sobre
descargas de efluentes nos colectores munici-
pais; gue os pequenos aglomerados recorram
a fossas sépticas com sistemas de integragio
no solo; e a utilizagdo da lagonagem como so-
lugdio adequada para o todo o tipo de aglome-
rado urbano, atendido a que, entre outras van-
tagens, este sistema apresenta a capacidade de
tratamento conjunto quer de efluentes domés-
ticos quer industriais.

Por fim, e nesta drea especifica das dguas
residuais, recomendava—se a atengiio dos Mu-
nicipios, a quem cabe a responsabilidade da
elaboracgio dos projectos e execucio das
obras, para uma criteriosa selec¢io dos méto-
dos de tratamento; o recurso a auditorias in-
ternas que analisem criticamente todas as ope-
s de tratamento de afluentes jd executa-
das, para uma avaliacio de resultados tendo
em vista actuagdes futuras; e que as autar-
quias encarem o chamado “custo econémico
da conservaciio do ambiente”, adoptando para
o efeito o jd referido sistema tarifirio.

No que respeita aos residuos sélidos, os
participantes no semindrio constataram, desig-
nadamente, a existéncia de uma certa indefini-
¢do relativamente ao tipo do modelo de trata-
mento a dar aos residuos: a compostagem, o
aterro sanitdrio ou a incineragao.

Por outro lado, sublinhar—se-ia que os
Municipios ndo possuem informagdo técnica
nem recursos humanos, técnicos e financeiros
suficientes que lhes permitam optar pelo mé-
todo ideal, o que se traduz em problemas ao
nivel do planeamento, da economia e até da
saide publica; que a populacdio ndo estd tam-
bém suficientemente informada e preparada

no que se refere a esta matéria; € que o trata-
mento a jusante dos residuos, tendo em vista
a reciclagem, seria o inicio de todo um pro-
cesso mais econdmico e racional.

Assim, foi sugerido o associativismo in-
ter-municipal como forma de, racionalizan-
do meios e unindo esforcos, se resolverem
situagdes, & semelhanga do que acontece, por
exemplo, com a LIPOR (Servico Intermuni-
cipalizado de Tratamento de Lixos da Regido
do Porto), e AMESTRES, a Associagio de
Municipios para o Estudo do Sistema de Tra-
tamento.

Concomitantemente, foi enfatizada a re-
levincia do incremento da cooperagdo entre
as Universidades e com a Administragdo Pu-
blica, nomeadamente com as Autarquias; e
ainda a implementagdo de um modelo de
gestdo misto com entidades privadas sem
que, no entanto, o Municipio perca o contro-
lo do processo, em particular na fase de reco-
Tha dos residuos.

A realizacio de um estudo integrado so-
bre toda a problemitica — recolha, trata-
mento e reciclagem dos residuos — , bem
como a criagdo, junto da ANMP, de uma ba-
se de dados em que, de entre outros elemen-
tos, constemn os Municipios e empresas pri-
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vadas com experiéncia neste dominio; a for-
magio de pessoal dos Municipios (técnicos
e autarcas) através do Centro de Estudos e

Formagdo Autdrquica; e a materializacao de
campanhas locais de sensibilizagio/forma-
¢ilo junto das escolas, foram, também, medi-
das sugeridas no encerramento do semind-
rio.

Quanto a recomendagdes, de relevar,
desde logo, aquela que aponta para que as
verbas previstas no Fundo de Coesio para as
questdes ambientais, desighadamente no que
se refere ao programa de elevacdo dos niveis
de atendimento em saneamento bdsico, su-
portem os programas apontados nesse dmbi-
to, numa percentagem nunca inferior a 95
por cento dos custos dos empreendimentos.

Por fim, referenciar—se—ia o interesse em
que a Associacio Nacional de Municipios
Portugueses inclua no seu Plano de Activi-
dades para 1993 iniciativas sobre esta maté-
ria, designadamente a elaboragdo de um
guido simples para distribui¢do nacional; e
que os Municipios mantenham o envio pe-
riédico & Direcgio Geral da Qualidade do
Ambiente das pesagens e andlises dos resi-
duos sdlidos, dando alids cumprimento a
portaria 768/88 de 30 de Novembro. =




ANMP vai ter Gabinete
de Assuntos Ambientais

O desenvolvimento da capacidade institu-
cional na drea do ambiente da Associacdo Na-
cional de Municipios Portugueses € o principal
fim do Gabinete de Assuntos Ambientais que
vai ser criado no ambito da ANMP e que terd
como primeira atribuicéio o apoio a Direcglo
da estrutura representativa do Poder Local por-
tugués no gue concerne 4 formulagdo de objec-
tivos, politicas de actuagdo, programas e ac-
¢oes de intervengdo no dominio do ambiente e
recursos naturais.

Estrutura que nascerd no quadro do ENVI-
REG, o novo Gabinete desempenhard o papel
de interlocutor técnico entre 8 ANMP e os Mu-
nicipos no dominio do ambiente e do desen-
volvimento local numa dptica de sustentabili-
dade, enquanto realizard, ainda, actividades ou
acgoes de disseminaciio de questdes ambien-
tais junto das autarquias locais.

O ENVIREG, recorde-se, é um Programa
de iniciativa comunitdria financiado pelo FE-
DER e pelo FEOGA, constituindo—se num
vector fundamental da politica regional, dada a
forte inter-relacio existente entre a qualidade
do ambiente e o desenvolvimento econdmico e
social das regides.

Sendo seguro que muitas intervengoes de
protec¢iio do ambiente tém tido lugar na drea
do desenvolvimento regional, reconhece-se
persistirem, no entanto, alguns problemas e ca-

réncias, ndo- sé
de infraestrutu-
ras para redu-
¢io da polui-
¢do, de recur-
sos humanos
especializados
e de equipa-
mentos de ges-
tdo e controlo
do ambiente,
mas também de
meios financei-
ros que permi-
tam uma inter-
vencdo nesta
drea.

Tendo co-
mo principal
objectivo o
contibuir para a
preservagio,
protecgcio e
melhoria da
qualidade do
ambiente, em especial através do reforgo de
infraestruturas e equipamentos bdsicos, visa-
—se, designadamente através do reforco da in-
tervenciio institucional e técnica na gestio e
controlo ambiental, reduzir os principais dese-

quilibrios regionais e contribuir para uma me-
lhor aplicagdo das medidas de politica am-
biental para a protec¢do da satide e da qualida-
de de vida da populagdo e valorizagdo do pa-
trimdnio natural. ﬂ

¢

Servico Nacional de Saude

estatuto desagrada a AN

A Associagiio Nacional de Municipios
Portugueses, solicitada a emitir o seu pare-
cer sobre o projecto de “Estatuto de Servigo
Nacional de Saide”, deliberou, em reunido
do Conselho Directivo, pronunciar—se desfa-
voravelmente quanto a generalidade do do-
cumento.

Nesta conformidade, e no que respeita as
regides de satde, a ANMP, coerente com o
que repetidamente tem afirmado, considera
que até a delimitagio das dreas das Regides
Administrativas se torna extremamente peri-

2050, em termos nacionais, que cada minis-
tério faga a “sua” prépria regionalizagdo, pe-
lo que a delimitacdo agora proposta contra-
ria, frontalmente, aquela posicio.
Paralelamente, e porque entretanto foram
criadas as Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto, embrido de futuras regides, acresce
ser de todo em todo absurdo que no plano da
satide se desmembrem as referidas AML e
AMP, sendo que, no caso de Lisboa, isso é
tanto mais evidente quanto é certo se coloca
o distrito de Setiibal na “Regido do Alente-

MP

jo”, levando a que Municipios como Almada,
Seixal ou Barreiro figuem ligados a Evora e
desligados da Area Metropolitana de Lisboa.
Por fim, e no que concerne 4 questio dos
contratos—programa, o Conselho Directivo re-
cordava que, de acordo com posi¢do oportu-
namente assumida, a ANMP é contra o alar-
gamento do conceito de “contratos—progra-
ma” 4 drea da sadde, por serem prevertores do
espirito como foram conceptualizados e cria-
dos tais instrumentos de apoio s Autarquias

Locais. ﬂ
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