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® PRIMEIRO MINISTRO RECEBE ANMP
A RAZI\O REVISITADA ?

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses foi recebida em audiéncia pelo
Primeiro Ministro a 17 de Margo na residéncia oficial de S. Bento no seguimento de uma
deliberacéo dos 6rgdos da ANMP.

A delegagiéo da Associagado era chefiada por Artur Torres Pereira e integrava ainda os
vice-presidentes daquele drgédo: José Dias Coimbra, Narciso Miranda, Daniel Branco e ainda

. Artur Trindade, secretario geral da ANMP. De realcar que, para além do Primeiro Ministro,
estava ainda presente o Ministro do Planeamento e da Administracdo do Territério, Valente
de Oliveira.

Esta audiéncia serviu, fundamentalmente, para os responséveis da ANMP exporem e
analisarem com o Primeiro Ministro os principais assuntos que tém vindo a ser motivo de
indignagéio por parte dos municipios portugueses. Nestes destacamos, entre outros, a
questdo das dividas matuas EDP/Municipios, financas das Autarquias Locais, fundos comu-
nitarios, novas competéncias no dmbito do Ministério da Educacdo, duracdo de horarios
da Funcédo Publica e Regime Juridico da Tutela Administrativa.

Tendo em atencé@o os temas analisados, entre a delegacdao da ANMP e os responsaveis
governamentais, passamos a transcrever, na integra, os documentos entregues, nesta
audiéncia, ao Primeiro Ministro:

Transcricdo dos textos entregues ao Primeiro Ministro



PROCESSO MUNICIPIOS / EDP

BREVE HISTORIAL

1. NACIONALIZACAO: Fundamento legal

Pelo Decreto-Lei n» 205-G/75, de 16 de Abril, se
promoveu a nacionalizacio dos meios de producio,
transporte e distribuiciio de energia eléctrica. Nacio-
nalizacdo que visou, no que ora importa, lanto
servicos municipais como municipalizados.

I.1 - CONSEQUENCIAS

Processou-se a integracdo compulsiva de sensi-
velmente 2/3 dos servicos em actividade, assis-
tindo-se a uma resisténcia ao processo de
nacionalizacdao dos restantes. )

Os servicos nao integrados mantiveram a
distribuicdo da energia, que anteriormente
asseguravan.

Com a nacionalizacdo concretizou-se, além do
mais, a transferéncia ex-lege do patrimonio
dos servicos afecto a exploracgio. De auténtico
esbulho, porém, se pode com propriedade
falar: os municipios ndo seriam ressarcidos do
patrimonio que lhes fora subtraido.

2. UNIFORMIZACAO DAS TARIFAS: Fonte legal

Por resolugio n.» 11-B/77, de 21 de Janeiro, da
Presidéncia do Conselho de Ministros, na esteira
da qual se edita a Portaria 31-A/77, da mesma data,
opera-se a uniformizacio das tarifas, extensiva ao
territorio do continente.

A medida abrange também os distribuidores muni-
cipais. Na ocasiao se estabelecem os precos de venda
de energia pela EDP aos municipios e os de revenda
aos consumidores.

2.1 - CONSEQUENCIAS

Avultam neste passo:

* A reducdo da margem de comercializagio
- compra para revenda de energia - visava
objectivamente a eliminacao de resisténcias
dos municipios a integracio na EDP.
Assinale-se que a margem a que se alude
abandonou os critérios em que se assentava

- de margem percentual, converteu-se em
valor absoluto, o que, em resultado nomea-
damente da inflacdo, se traduziu em asfixia
dos servicos que ainda asseguravam a distri-
buigio.

* De registar que as margens de comerciali-
zacdo, tal como praticadas até entdo, geravam
recursos financeiros suficientes para manter
a exploracdo, reintegrar o patrimoénio, pro-
mover novos investimentos e suportar os
custos emergentes da iluminacdo publica.

* A medida que sucessivos diplomas alteravam
as tarifas com a consequente reducdo de
margens de comercializagio, consuma-se a
inviabilizacdo da exploragao municipal.

3. SEQUENCIA LEGISLATIVA '

/

O Governo, revelando assinalavel percepcio do
fendmeno, definiu por Resolugdo n.» 213-A/80, de
9 de Junho (in D.R. n.» 183 - I série, de 18 de Junho)
o quadro em que a situacdo de conflito entre a
EDP e as autarquias locais devia ser superada.

E tanto € que, como emerge do seu preambulo,

“C Concelho de Ministros, atraves de exposicoes
do Ministro da Industria e Energia e do Ministro
da Administracio Interna, analisou a posicdo das
autarquias locais em relacdo aos problemas da
distribuicao da electricidade, designadamente a
situagdo actual do processo de transferéncia das
suas instalacoes eléctricas para a Electricidade de
Portugal, E.P., a que vem sendo dada execucio
nos termos do Decreto-Lei n.o 205-G/75, bem
como as razoes que tém obstado a conclusao desgg
processo e que tém tido traducao quer nas (@,
salvas apontadas pelas autarquias nos protocolos
das transferéncias efectuadas, quer na discordancia
a integracao por parte de outras, razoes em geral
ligadas ao nio recebimento de compensagoes por

~ essas transferéncias de patrimonio.

Analisou também o Conselho os efeitos decor-
rentes do elevado volume das dividas locais a
EDP por ndo pagamento da energia adquirida.
Sem prejuizo de se entender que ha problemas
que exigem solucdo imediata, como o das mencio-
nadas dividas, considera também o Conselho de
Ministros ser necessario definir orientacdo que
possibilitem, desde ja, com a colaboracio das autar-
quias locais, a criacdo de condigbes que permitam
sanar a situacio de certo modo conflitual exis-
tente com o poder local, no sentido de vir a tornar
viavel uma participacdo das autarquias locais na
gestao empresarial do sector eléctrico nos aspectos
ligados a distribuicio, dado que aqueles sdao o
melhor garante da defesa dos interesses das popu-
lagbes.”



Por Resolucao n.» 112/82, de 14 de Julho, emanada
do Conselho de Ministros, o Governo redefiniu as
linhas de orientacdo politica neste dominio, que
tiveram plena consagracdo nos Decretos-Lei n.'s
344-A/82 e 344-B/82, ambos de 1 de Setembro.

O primeiro, regulamenta os modos de recuperagio
das tarifas degradadas ¢, o segundo, estabelece os
principios gerais de distribui¢io de energia eléctrica
em baixa tensao, e bem assim as condi¢oes dos
respectivos contratos de concessao.

De entre as medidas preconizadas, uma se retém,
a saber, a de que, de entrc as condi¢des para a
regularizagio das relagdes entre 0os municipios € a
EDP. a concessao de exploracio nido envolve a
alienacio do patrimonio proprio de concedente,
atribuindo-se-lhe o direito a uma renda segunda
formula que a Portarian.w 1076/82, de 17 de Novem-
bro, define, com a alteraciio de alguns parimetros
estabelecida pela Portaria n.o 966/83, de 9 de No-
vembro. Entretanto, a Portaria n.o 148/84, de 15
de Marco, na esteira do Decreto-Lei n.» 344-B/82,
de 1 de Setembro, desenha o modelo do contrato-
-tipo de concessio de distribuiciio de energia eléc-
trica em baixa tensio.

3.1 - CONSEQUENCIAS

Devolugio do direito origindrio de distribuigio
em baixa tensao:

Opera-se com o Decreto-Lei n.» 344-A/82, de
1 de Setembro, o reconhecimento do direito
originario que aos municipios cabe neste parti-
cular.

Perante o quadro legal delineado em 1982, que
registava significativa evolugao face a fragmen-
taria e inconsequente legislacio de preterito,
parte dos municipios ainda ndo integrados
aceitou proceder a concessio de baixa tensdo
a EDP, bem como a recuperacdo das tarifas
degradadas, reservando-se para fase ulterior a
definicdo dos termos do respectivo contrato
(o modelo legal s6 em 1984 foi dado a estampa,
como se aludiu); outra parte houve gque, reves-
tindo, ndo se conformou com o estabelecido
no tocante a recuperacio de tarifas degradadas
nem com as disposicdes tendentes a outorga
da concessio a EDP antes da definigao do
modelo legal do contrato-tipo.

Dai a iniciativa legislativa, que ocorreu tio-so
em 1984, tendente a superacio da situagdo
caracterizada mediante a outorga a4 EDP dos
servicos de distribuicio de energia eléctrica
em baixa tensao através de acto do Governo
dotado de caracteristicas de jus imperii.

4. O DECRETO-LEI N.» 262/84, DE 1 DE AGOSTO

Este diploma permite a posse administrativa dos
centros de distribuicio com o exclusivo fito de
regularizar dividas e recuperar tarifas degradadas.
Subsequentemente, surge a Revolucio do Conselho
de Ministros n.© 42/86, de 23 de Maio, que arrola
17 municipios em situacio de manifesta precaridade
neste particular, dispondo sobre a integracdo dos
respectivos servigos na EDP.

5. AINTERVENCAO DOS MUNICIPIOS ATRAVES

DA SUA ASSOCIACAO NACIONAL

Os problemas foram sendo agravados como resul-
tados do quadro complexo, contraditorio e ineficaz
que se descreveu.
Em face disso, os Municipios Portugueses, reunidos
no Porto no V Congresso Nacional da ANMP. ¢m
Abril de 1988, tendo discutido esta questao, e numa
atitude de insofismavel maturidade politica, apro-
varam, por unanimidade, a seguinte conclusio:’
“Considerar que o contencioso financeiro bascado
nas dividas reciprocas entre Municipios ¢ EDP
deverd ser serenamente ultrapassado atraves do
recurso a negociacao ¢ ao didlogo democraticos
evitando manifestacoes de for¢a intempestivas ¢
desnecessarias, que em nada contribuem para uma
abordagem pragmatica de problemas complexos.

Para tal efeito, sugere a constituicdo de uma co-

missao mista integrando representantes da ANMP

e do respectivo sector governamental, que proceda,

em prazo aceitavel, a4 inventariacio das dividas

dos Municipios a EDP e da EDP aos Municipios

e proponha, posteriormente, a melhor forma e os

prazos mais razoaveis para se sanar tal questac.

Serd entretanto aconselhivel que, desde ja, sejam

mensalmente liquidadas pelos Municipios as im-

portiancias respeitantes aos consumos de energia

eléctrica pelos quais sejam responsaveis”™.
Cumprindo aquele mandato, foi constituido um
grupo de trabalho e proposto a EDP a discussio
de todos os problemas geradores de conflitos. A
EDP nomeou também um grupo de trabalho,
aceitando a proposta. As duas partes realizaram
varias reunides, cujos resultados foram expressos
num relatorio que, no dia 18 de Qutubro de 1988,
foi entregue ao Governo.

A ANMP, tendo assumido posi¢des responsiveis ¢
de grande abertura, mas de clarificacio de um
quadro hermético e complicado, através do dialogo
¢ da concentracio, ficou surpreendida com a solu-
¢do que o Governo preconizou em Novembro de
1988, através da proposta de lei do orcamento do
Estado:



Artigo 48.0
REGULARIZACAO DAS DIVIDAS DOS
MUNICIPIOS A EDP

Fica o Governo autorizado a estabelecer no prazo

de trés meses as condicdes de regularizacio das

dividas dos Municipios a EDP, podendo, para 0

efeito, reter os montantes seguidamente descrimi-

nados:

a) Até 50% do acréscimo, verificado em 1989 rela-
tivamente a 1988, da receita da sisa respeitante
4s transaccoes ocorridas na drea do Municipio
devedor;

b) Até 10% das verbas do Fundo de Equilibrio
Financeiro referentes ao Municipio devedor.

O parecer da ANMP em relagdo a essa proposta

foi. evidentemente, desfavoravel. O Conselho

geral, reunido no dia 27 de Novembro de 1988,

tomou a seguinte deliberagio, que foi transmitida
a0 Governo:

“Considerando 3 meses como um prazo razoavel
- face ao resultado das conversacoes recentemente
havidas com a EDP - para que o Governo legisle
sobre as condicoes de regularizagio das dividas
dos Municipios a EDP, recorda, no entanto, nao
sO que os Municipios nao sio responsaveis por
cerca de 90% da divida total da EDP, como tambeém
que estio ainda por contabilizar as dividas da EDP
a0s Municipios - nomeadamente na correcta ava-
liagio do seu patrimonio, em tempos indevida-
mente nacionalizado - e constata que a inclusdo
em proposta de Lei do orcamento de Estado de
mecanismos coercivos desnecessarios nao corres-
ponde A boa fé com que os Municipios tém tra-
tado tal questao™.

Nao se obteve resposti.

As supresas continuariam poren:

No dia 22 de Fevereiro, foi recebida por telecopia

uma mensagem do gabinete do Exm. Secretario

de Estado da Administracio Local e Ordenamento
do Territorio, na qual se pedia um parecer da

ANMP no prazo de 8 dias (que terminaria no dia

2 de Marco) sobre um projecto de Decreto-Lei

anexo, que regulamentava os dispositivos do artigo

48,0 da Lei n.w 114/88.

No dia 28 de Fevereiro de 1989, a ANMP respon-

deu:

“Face as conclusdes do V Congresso da ANMP
realizado em 9 e 10 de Abril de 1988 na cidade
do Porto. face a disponibilidade da ANMP para
encontrar corresponsiavelmente com a EDP as
melhores solugdes para a questdo, face ao docu-
mento entregue a Sua Ex.' o Ministro do Planea-
mento e Administragio do Territorio em 18 de
Outubro de 1988, face ao total mutismo desde
entio observado pelo Governo sobre esta matéria,
a4 ANMP considera pouco sério o conteudo da
mensagem enviada em 22/02/89 a esta Associa-
¢ao Nacional.”

2.4 - A atrofia dos servicos municipais de distri-

#

Segundo noticias publicadas pela Comunicagdo
Social, o projecto de Decreto-Lei foi aprovado em
Conselho de Ministros no dia 2 de Margo de 1989.

CONCLUSOES

. O processo em analise padece de linearidade: as

distor¢des observadas ao inicio, agravadas pelalegis-
lacdo avulsa, entretanto editada, a sinuosidade da
trajectoria legislativa, a passividade dos sucessivos
governos ante as situagdes facticas criadas, os com-
plexos lagos entretecidos entre municipios ¢ EDP,
as indefinicoes geradas, u conflitualidade subsis-
tente projectam-se ¢ revéem-se em todo 0 processo.

2. De entre as situagdes susceptiveis de constitui'w

grave distor¢do neste particular, assinalem-se, sem
preocupagdes de exaustio:

71 - A auséncia de eventuais contrapartidas em

resultados da nacionaliza¢do do patrimonio ¢
do direito de distribuicio da energia eléctrica
(periodo que se estende de 1975 a 1982):

2.2 - Nas contrapartidas reconhecidas em 1982,

avulta o pagamento de uma renda pelo uso
e fruicio do patrimonio das autarquias ads-
trito a EDP. de cujo calculo se acha ausente
o valor do patrimdnio, o que se afigura, no
minimo, aberrante...!!!

23 - A auséncia de contrapartidas pela concessao

propria do servigo de distribuicao de energia
eléctrica, direito originario dos municipios,
como tal formalmente reconhecido em 1982...
sem consequéncias, porém;

buicio de energia que a breve trecho os con- =
duziu a uma situaciio ruinosa em consequéncia
da politica do tarifario;

2.5 - A definicdo de critérios para o computo da

renda devida pela utilizagdo do patrimonio
municipal, que em tudo desatende, afinal, ao
valor patrimoénio, antes s¢ atém a padroes
aferidos pelo consumo de energia;

2.6 - Os padroes assim definidos, por nio corres-

ponderem a valores reais, constituem de idén-
tico modo fonte de controvérsia e de contes-
tagdo;

2.7 - Operou-se a transferéncia para os municipios

das responsabilidades emergentes da ilumina-
¢do publica quando, na realidade, os emer-
gentes encargos couberam desde sempre ao
distribuidor da energia eléctrica. Com efeito,
foi o fornecedor que sempre suportou 0s
custos inerentes & iluminagdo publica: ubi
commoda, ibi incommoda...

2.8 - Registe-se que na iluminagido publica se coen-

I—
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volve uma componente essencial que é a da

seguranca publica, que ndo constitui atribuicio

das autarquias locais.
Os municipios sempre tiveram em linha de conta
a necessidade de resolver tal diferendo mediante
forma que garantisse a legitima satisfacio dos in-
teresses em jogo, fossem os dos seus municipes,
fossem os da EDP. p ®
Particularmente digno de realce os seus exemplares
comportamento e decisdes sobre esta matéria,
durante ¢ apos o V Congresso da sua Associacio
Nacional representativa, o qual ndo foi reconhecido
pelo Governo, desde logo pelas disposicdes a este
respeito inclusas na sua proposta de Lei do Orca-
mento de Estado para 1989. '

PROPOSTAS

: Que se defina rigorosamente o valor do patrimoénio

dos municipios detido precariamente pela EDP;

©: Que se considere na formula da renda, o valor do

patrimonio. Mais adequadamente, importa se con-
siderem, tanto o preco da concessdo como o do
equipamento;

a2 Que o contrato-tipo constante da Portarian.» 148/84,

de 15 de Margo, revista valor meramente indicativo
e susceptivel de aperfeicoamento de molde a afas-
tarem-se as clausulas gravosas que para os muni-
cipios nele se encerram, subsumiveis ao conceito
generico de “clausulas abusivas” que, no actual
estado de coisas, se projectario inapelavelmente
na esfera juridica das autarquias;

: Que a iluminacgdo publica ndo seja suportada pelos

municipios, fundamentalmente porque:

1.» - o principio seguido foi sempre o de que cumpria
fazé-lo as entidades a que se havia cometido
a exploracdao da energia eléctrica;

20 - a seguranga dos cidadaos, que o sistema visa
a acautelar, ndo constitui dever primacial das
autarquias, mas do Estado, na acepcao que
ainda se retém das figuras em presenca.

2 Nio havendo lei que imponha a administragio local

a assuncio de responsabilidades em matéria de
iluminacdo das escolas, que se considerem conve-
nientemente as contrapartidas financeiras indis-
pensaveis, se se entender que as autarquias cabera
tal encargo;

: Que sejam viabilizadas linhas de crédito adequadas,

para uma conveniente regularizacio das dividas
reais, uma vez revisto o processo com base na rede-
finicio dos critérios em que o seu computo as-
senta.

REGIME JURIDICO DA TUTELA
ADMINISTRATIVA DAS AUTARQUIAS LOCAIS

A Constituicio da Republica Portuguesa de 1976
no seu artigo 243.c, determinava que o Governo exer-
ceria os seus poderes de tutela sobre as Autarquias
Locais segundo as formas e nos casos previstos na Lei.
Foi a Lei n.» 79/77, de 25 de Outubro, que regula-
mentou aquele preceito constitucional.

Essa regulamentacdo traduz uma ruptura em rela-
¢ao ao regime de tutela consagrado no Codigo Adminis-
trativo. Enquanto este considerava um regime de con-
trolo da legalidade, da eficacia, da eficiéncia e da opor-
tunidade dos actos, adoptava formas de tutela preventiva
e correctiva, a Lei 79/77, de 25 de Outubro, reduziu
tudo ao objecto exclusivo de se averiguar se sio
cumpridas as obriga¢des impostas por lei. Esta limita-
¢ao pressupoe que todos os outros objectivos da funda-
cdo controlo se esgotam na competéncia dos orgaos
autarquicos.

A opg¢ao do legislador foi considerada tdo importante
para a autonomia municipal que, na revisdao constitu-
cional de 1982, passou a ser consagrada na propria
Constituicio. No mesmo artigo 243.© determina-se
que

“a tutela administrativa sobre as autarquias locais

consiste na verificacdo do cumprimento da lei

por parte dos orgios autarquicos e é exercida nos
casos ¢ segundo as formas previstas na lei”.
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Em Julho de 1988 o Governo pediu o parecer da
ANMP sobre um projecto de Proposta de Lei que regu-
lamentaria aquele preceito constitucional.

Emitiu-se entdo um parecer, no qual se enunciaram
0s pressupostos que na nossa 6ptica, devem presidir
40 regime juridico da tutela administrativa:

1.0 A tutela administrativa sobre as autarquias locais
deve limitar-se a verificacio da conformidade
dos actos e contratos dos 6rgios autarquicos com
a lei, ndo englobando, consequentemente, a
avaliaciio da eficiéncia, da adequacio dos meios
e dos métodos, da oportunidade, desde que nio
estejam vinculados a lei ou ndo constem de
acordos ou contratos celebrados com a Adminis-
tracao Central.

2.0 A competéncia para aplicar san¢des eventual-
mente emergentes das intervencgoes tutelares
deve residir nos Tribunais e ndo no Governo,
para garantir a auséncia de eventuais motivacdes
politicas na sua aplicacio.

3.0 As solugdes encontradas para o exercicio dos



poderes «_ (uiela deverao ser transparentes,
sujeitas ag principio do contraditorio e ao con-
trolo politico e garantir a autonomia do Poder
Local.

Ao defender que as sancdes decorrentes de interven-
¢oes tutelares deverdo ser aplicadas pelos Tribunais, a
ANMP, além de ter interpretado correctamente o pre-
ceito constitucional, assumiu uma atitude responsavel,
que caracterizou a sua posi¢do nesta matéria, porque
sio conhecidas as dificuldades da aplicagio de sangdes
administrativas reduzindo a sua eficacia. '

Foi igualmente defendida a eliminagdo da compe-
tancia do Governador Civil para tomar iniciativas di-
rectas de intervencio tutelar, frisando-se que elas devem
competir exclusivamente ao Governo, garantindo-se 0
controlo politico das decisoes.

Apresentou um projecto alternativo.

111

Em Janeiro de 1989 a Comissdo Parlamentar da
Administracdo do Territério, Poder Local ¢ Ambiente
pediu o parecer da ANMP sobre a Proposta de Lei do
Governo (P.L. n.v 81/V).

Verificamos nio terem sido nela contempladas as
sugestdes e propostas da ANMP.

A PROBLEMATICA FLORESTAL NA
DEFESA E PROTECCAO DO MEIO
AMBIENTE E AS ATRIBUICOES DOS
MUNICIPIOS NESTE DOMINIO

E flagrante o forte impacto que o processo de flor-
estaciio do pais terd ao nivel das populagoes rurais e do
seu modo de vida, bem como as alteragoes ecologicas
que provocard, cujas consequéncias ¢ preciso pesar
bem.

E, ainda que econOmicamente se possa revelar
como vantajosa, dela se ndo retiram todas as vantagens
potenciais, ja que grande parte da mais valia que dai
resulta é exportada.

De um lado existem vantagens:

1. O aproveitamento de uma enorme area disponi-

vel do Pais, presentemente inculta;

2. A criacdo de uma riqueza de origem florestal,
que em alguns anos pode atingir montantes muito
consideraveis;

3. A possibilidade de, se se optar por espécies de
crescimento rapido em areas adequadas, obterem
curto espago de tempo um elevado rendimento
de areas territoriais até aqui praticamente impro-
dutivas.

Esta transformagio do modo tradicional do apro-
veitamento agro-florestal do solo portugués, representa
“uma profunda transformagio do modo de vida das
populacdes rurais das zonas em causa, pela dispensa
de muitos postos de trabalho agro-florestais e pela
reducio das actividades complementares de pastoreio,

agricultura, cinegética, etc... que correndo o risco de
desaparecer, traduzem em ultima analise um processo
de abandono dos aglomerados rurais com um impacto
sem precedentes, mais forte ainda que o provocado
pela emigracgao.

Por outro lado, tal transformagio do uso do solo
de uma tio vasta extensdo do nosso territorio, exige
muito cuidado com a preservacio, ao longo do tempo,
do recurso “solo agro-florestal” de que dispomos.
Aquelas vantagens terdo, pois, que ser pesadas a luz
dos seus inconvenientes e custos associados:

I. A necessidade de preparar ¢ assegurar alternativa
para os postos de trabalho e habitacao que o
sector agricola agora alberga como tampio ¢ que
ira deixar de poder assegurar;

2. A necessidade de incrementar fortemente a
criacio de novos postos de trabalho, com pro-
fundas implicagdes culturais na aceleragao do
processo de urbanizagio da sociedade portug
guesa; )

3. Se essa florestacio for buscar espécies exoticas
em propor¢do exagerada, ira provocar o dese-
quilibrio dos sistemas ecoldgicos em que vive-
mos e consequentemente provocar a curto prazo
(talvez ainda antes de uma geragdo), uma ten-
déncia para a desertificagdo que, a ter lugar, serd
um custo nio compensavel por qualquer pro-
veito econdmico de curto, médio ou longo prazo.

Em nosso entender é a percep¢do generalizada,
ainda que empirica, destas consequéncias, que tem pro-
vocado toda a controvérsia que as florestagdes macicas,
e nomeadamente a plantacio de eucaliptos, vém ali-
mentado, agui ou acold em moldes exagerados, mas
que colhem nestas razdes fundamentais a sua motiva-
cao.

Os Municipios, no espirito alias de cumprir a sua
funcdo de expressdo do sentir local, ndo podem deixar

de alertar para os aspectos fundamentais em jogo: '

a) A florestagdo e o acréscimo de rendimento qu
provocard a rapida preparagdo da expansao das
areas e dos postos de trabalho urbanos e a mu-
danga de vida da maior parte das populacdées
rurais;

b) A escolha das espécies florestais que se vem
generalizando nessas florestagdes ameaga com-
prometer definitivamente a utilizacdo futura dos
nossos ja fracos solos, exigindo consequente-
mente um fortissimo controlo das espécies e da
forma que essa florestaciio deverd utilizar,

PROPOSTAS

1. Que se incentive a intervengdo e competéncia dos
Municipios como entidades executoras e fiscaliza-
doras da politica de ordenamento territorial a nivel
local, nomeadamente no dominio das novas floresta-
¢oes com impacto ambiental;

2. Que seja dada a maior prioridade a urgente elabo-
ragio de Planos de Ordenamento Agro-Florestal
que incluam regulamentagao especifica das nossas
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florestacdes e que imponham regras objectivas e
cientificamente fundamentadas de enquadramento
da plantacdo de quaisquer espécies florestais, nomea-
damente as exdticas ou de crescimento rapido.

DURACAO E HORARIOS DE TRABALHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA
DECRETO-LEI N.- 187/88, DE 27 DE MAJO .

Em 26 de Janeciro de 1988, foi entregue a ANMP
um ante-projecto de diploma legal, destinado a insti-
tuir um novo regime juridico de duracdo e horario de
trabalho na Administracio Publica, com pedido verbal
de parecer, a emitir no prazo de oito dias.
Em 5 de Fevereiro de 1988, foi emitido esse parecer,
em que se propunha fosse publicado tal diploma apenas
com aplicacio a Administracao Central, sendo deixado
para outra oportunidade a sua aplicacdo a Administra-
@ Local, em funcao da sua especificidade e da neces-
Wade do contributo dos Municipios, considerado im-
prescindivel.
Foi com surpresa que, em 27 de Maio de 1988, a
ANMP tomou conhecimento do teor do Decreto-Lei
n.» 187/88. pelo facto de conter solucdes radicalmente
diferentes do ante-projecto que lhe havia merecido
parecer. Nele se estabeleciam regimes diferentes de
duracdo do trabalho para os diversos grupos profissio-
nais:
* 35 horas semanais e 7 horas diarias para o pes-
soal dos grupos técnico superior, técnico, técnico-
-profissional, administrativo e telefonistas.
* 40 horas semanais e 8§ horas diarias para o pes-
soal do grupo auxiliar.
* 45 horas semanais de 9 horas didrias para o pes-
soal operario.
As Autarquias Locais, conscientes da necessidade
e se prepararem para responder ao desafio de 1993

ientes de que uma parte da sua gestio ndo podera,
pais, deixar de seguir alguns aspectos moderna gestio
empresarial, sentem-se impossibilitadas de gerir cor-
rectamente o seu pessoal e executar as suas tarefas
com tdo obsoleto instrumento legislativo.

Na verdade, os servicos operacionais das Autar-
quias Locais, desenvolvendo as suas actividades através
de equipas pluridisciplinares, impdem a integragao de
pessoal pertencente a grupos profissionais diferentes,
e cujos horarios de trabalho sfo, muitas vezes, con-
dicionados pela luz solar e pelas técnicas aplicadas.

Dois exemplos apenas:

* Equipa de topografia

Topografo 35 h/sem. T/dia
Motorista 40 h/sem., 8/dia
Porta-minas 45 h/sem. 9/dia

* Equipa de recolha de lixo.

40 h/sem. 8/dia
45 h/sem. 9/dia

Motorista
Operarios

Para uniformizar a duracdo do trabalho em cada
equipa haveria que recorrer ao pagamento de horas
extraordindrias, cujo numero, sendo muito elevado,
tornaria os respectivos custos praticamente incomporta-
veis.

[gualmente grave ¢ a deterioragdo do ambiente
geral de trabalho, ja sensivel em face da diferenca na
remuneragdo ocasionada por duracio de periodos de
trabalho e ndo, como ¢ aceitavel, pelo contetudo da
fun¢io exercida.

Em 28 de Junho de 1988 a ANMP emitiu um pare-
cer analisando o Decreto-Lei n.v 187/88, de 27 de Maio,
no qual justificava os graves inconvenientes da sua
aplicacdo directa & Administracdo Local e solicitava a
sua suspensio.

Em 12 de Setembro de 1988, foi feita nova expo-
sicio ao Governo, de novo sem qualquer resultado
pratico.

PROPOSTA

A parte referente 2 Administracio Local do Decreto-
-Lein.o 187/88, de 27 de Maio, devera ser urgentemente
objecto de revisdo, ndo so no sentido de uniformizar
a duracdo do trabalho dos grupos de pessoal auxiliar
e operario, como também no da possibilidade de ade-
quar a flexibilizacdo dos respectivos horarios is
condicdes especificas de cada zona do Pais.

Contudo, havera que ter em atencio a necessidade
de adequar as solugdes cventualmente encontradas,
ndo sO ao cumprimento das normas legais referentes
aos limiares maximos de encargos com pessoal, como
d indispensabilidade de delas nio resultarem aumentos
de encargos para os Municipios, ou, em caso contrario,
que sejam previstos 0s mecanismos conduncentes a
sua compensacao.

FINANCAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

As preocupacOes concretas e reais com que as autar-
quias locais tém seguido a evolugio das financas locais,
cujo sentido ndo tem sido favoravel ao incremento da
reconhecida e meritoria accao que o Poder Local tem
vindo a desempenhar, nao se atenuaram em 1989,

De facto, se o aparentemente elevado aumento
percentual registado no Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF) para as autarquias em relagao a 1988 no Orga-
mento de Estado para 1989 (da ordem dos 17%), poderia
induzir a limitacao de tais preocupacoes, a pratica sub-
sequente cedo revelou uma realidade bem diferente.

Assim, ndo s6 o aumento do FEF constituiu mo-
derada compensacio a efectiva e real reducio que se
havia registado no ano anterior, COMo 0S NOVOS €NCArgos




e as indefinicoes sobre receitas de que se da conta nos
documentos juntos, vém adensar as preocupagoes ¢
aumentar as dificuldades financeiras com que sc de-

batem a maioria das qutarquias do Pais.

ISENCAO DE PAGAMENTO DO IMPOSTO DE
SISA

A Lei n.o 1/87. de 6 de Janeiro - Lei das Finangas
Locais - inclui o imposto de sisa no elenco das receitas
municipais, dando-se assim um importante passo no
sentido da viabilizagdo do preceito constitucional da
justa reparticao de recursos publicos entre a Adminis-
tragdo Central e as Autarquias Locais.

Tratando-se de um imposto que pode ser utilizado
pelo Governo como instrumento da sua politica macro-
economica, ¢ admissivel que por ele venham a ser
concedidas isencoes do seu pagamento; todavia, ¢ para
que essas isengdes Nao afectassem a capacidade finan-
ceira dos Municipios, estatuiu muito justamente 0O
legislador - atraves do n.® 7 do Art.» 7.0 daquela Lei -0
principio da compensagdo correspondente, através de
idéntica verba a inscrever no Orgamento do Estado.

Ora, este principio legal nao tem vindo a ser cum-
prido pelo Governo: apos a entrada em vigor da ja
citada Lei, foram concedidas isencoes do pagamento
da sisa, pelos Decretos-Lei n.s 108/87, de 10 de Margo

e 114-A/88, de 8 de Abril e Lei n.° 114/88, de 30 de
Dezembro sobre, respectivamente, as primeiras trans-
missdes de prédios ou fracgoes para residéncia perma-
nente cujo valor ndo ultrapassasse 10.000.000%00, todas
as transmissdes de prédios ou fracgdes para residéncia
permanente cujo valor nao ultrapassasse 10.000.000$00
e todas as transmissoes, pard residéncia permanente
ou nio, cujo valor ndo ultrapassasse 5.000.000%00, sem
que o Orcamento do Estado, nos correspondentes anos,
incluisse qualquer dotagdo para a devida compensagdo,
nos termos da Lei.

PROPOSTA

Que o Ministério das Financas quantifique o valor
das isencoes concedidas ¢ proceda nos termos do dis-
posto no n. 7 do art. 7.0 da Lei n.» 1/87, de 6 de
Janeiro, & respectiva transferéncia para os Municipios.

COMPENSACAO PELO PAGAMENTO DO LR.S.

A Lei que aprova o Orgamento do Estado para 1989
autoriza o Governo a ajustar 0s vencimentos das cate-
gorias e carreiras profissionais dos funcionarios publi-
cos, de modo a compensa-los pelo pagamento do impos-
to complementar, secgdao A, incorporado no IRS.

No entanto, em relagao aos seus funcionarios niao
assumira a Administragdo Central quaisquer encargos
por essa decisao, pois retera na fonte o0s valores cor-
respondentes, os quais darao entrada na Fazenda Na-
cional.

J4 os funcionarios e agentes da Administragao Local,

M

sendo justa ¢ igualmente compensados pelo pagamento
das mesmas obrigacdes fiscais através dos orgamentos
municipais, acarretam novos ¢ substanciais encargos
para as Autarquias Locais. transformando-as, assim, nos
verdadeiros contribuintes do IRS.

PROPOSTA

1.« - Que pelo Ministerio das Financas sgjam quan-
lificadas as verbas dispendidas pelas Autarquias
Locais para pagamento da compe nsagio do [RS
10s seus funcionarios e sejam tomadas as pro-
vidéncias orcamentais indispensaveis a trans-
feréncia para os Municipios dos correspon-
dentes montantes.

2.+ - Que as despesas originadas pelo cumprimento
da Lei do Orcamento do Estado para 1989
nesta matéria nio sejam consideradas na deter-
minacgdo do limite maximo de despesa com pes=
soal previsto no art.” 10.0 do Decreto-Lei :m
116/84, de 6 de Abril.

QUOTIZAGAO PARA A CAIXA NACIONAL DE
PREVIDENCIA:
CAIXA GERAL DE APOSENTACOES E
MONTEPIO DOS SERVIDORES DO ESTADO

O art.o 56.0 da Lei n.0 114/88. de 30 de Dezembro
- Lei do Orcamento do estado para 1989 - determina
gue as Autarquias Locais passarao a contribuir para a
Caixa Geral de Aposentagoes e para 0 Montepio dos
Servidores do Estado.

essa contribuicio serd feita de ‘modo a que, pro-
gressivamente € num prazo de 3 anos, 0 seu montante
venha a atingir 8% das remuneragdes dos funcionarios
e agentes, sendo que, para 1989, essa contribui¢ao toi

em 4%. ~
Nio € posta em causa d eventual bondade de #
determinagao.

Mais: é perfeitamente compreensivel que se queird
resolver os problemas financeiros da Caixa Nacional de
Previdéncia sem agravar a quotlizagao dos trabalha-
dores.

Mas, dado as despesas correntes con o0 pessoal
atingirem ja em muitos casos, o limite maximo legal,
ou seja, 60% das despesas {otais, este novo encargo
- pois de um novo encargo s¢ trata - nio so vira difi-
cultar ainda mais a gestao dos recursos humanos na
Administragao Local, como ocasionara um aumento
de custos que reduzird a capacidade financeira para a
execu¢do de planos e projectos de investimento ja
aprovados ¢ orcamentados.

PROPOSTA

1.0-Que as Autarquias Locais sejam compensadas pelos
encargos que assumirao nesta matéria para darem
cumprimento ao disposto na Lei do Orcamento do
Estado para 1989.
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2.0 - Que as despesas originadas pelo cumprimento do
Art.o 56,0 da Lei do Or¢amento do Estado para
1989 - quotizacdo para a Caixa Nacional de Pre-
vidéncia - ndo sejam consideradas na determinagdo
do limite maximo de despesa com pessoal previsto
no Art.o 10.» do Decreto-Lei n.c116/84, de 6 de
Abril.

REMUNERACAO EXTRAORDINARIA
EVENTUAL DOS FUNCIONARIOS

Para supostamente os compensar do aumento da
taxa de inflacio registada em relagdo aquela que fora
inicialmente prevista, o Decreto-Lei n.o 450/88, de 12
de Dezembro, atribuiu aos funcionarios e agentes da
administracio publica central e local uma compensacao
extraordinaria e eventual igual a 1,5% da remuneragdo
base, sem diuturnidades.

Resultando esta medida da variagio de factores
"acroecon()micos cuja responsabilidade ndo pode ser
% \putada as Autarquias Locais, e ndo pondo em causa

a eventual bondade daquela atribuigéo, ndo & razoavel
que as Autarquias Locais assumam estes encargos.

PROPOSTA

1.2 - Que seja o Governo a assumir 0s encargos
da compensacio aos funciondrios e agentes da
Administra¢dao Local pelo aumento da taxa
de inflagao de 1988, idemnizando os Muni-
cipios em conformidade;

2.0 - Que as despesas originadas pelo cumprimento
do Decreto-Lein.v 450/88, de 12 de Dezembro,
em relacgdo aos funcionarios da Administracao
Local, ndo sejam consideradas na determina-
¢do do limite maximo de despesa com pessoal
previsto noart.© 10.° do Decreto-Lein.o 116/84,
de 6 de Abril.

TAXA DEVIDA PELA PRIMEIRA VENDA DE
PESCADO

A “segunda” Lei das Financas Locais - Decreto-
-Lei n.» 98/84, de 29 de Mar¢o - considerou que 2% do
produto da cobranga da taxa devida pela primeira venda
de pescado constituiria receita municipal.

A “terceira” Lei das Finangas Locais - Lei n.» 1/87,
de 6 de Janeiro - através do disposto na alinea [) do
n.o 1 do artigo 4.°, manteve essa receita.

Apesar daquelas disposicoes, nio foram tomadas
providéncias para o seu cumprimento em 1984, 1985,
1986, 1987 ¢ 1988.

A Lein.o 114/88, de 30 de Dezembro, que aprovou
o Orgamento do Estado para 1989, incluiu uma dispo-
sicdo que permite que a referida receita seja entregue
s respectivas Cimaras Municipais durante o ano eco-
nomico em curso; contudo, limitou o dmbito da aplica-
¢io da Lei das Finangas Locais nesta matéria, ao ex-
cluir as taxas de pescado cobradas nas lotas instaladas
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em area sujeita a jurisdi¢do-de autoridade portuaria
autonoma.

Tal limitacdo é anomala, por contrariar 0$ pressu-
postos que levaram o legislador a incluir tal receita no
elenco das fontes de financiamento municipal, e aber-
rante porque valida s6 para 1989.

A recente alteracio da Lei das Financas Locais
operada pelo Decreto-Lei n.o 470-B/88, de 19 de De-
zembro, ndo contemplou, e bem, tal limitagao.

PROPOSTA

Que sejam dadas instrugdes ao Servigo de Lotas e
Vendagens para determinar o valor da receita muni-
cipal correspondente a 2% da taxa paga pela primeira
venda de pescado desde 29 de Marco de 1984 e se
proceda a respectiva transferéncia para os Municipios.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PLANOS MUNICIPAIS

O Decreto-Lei n.o 208/82, de 26 de Maio, instituiu
a figura dos chamados Planoes Directores Municipais.

Este diploma define as fases de elaboragdo daqueles
instrumentos de planeamento e as entidades que neles
intervém,.

O sistema imposto ¢ complexo, minimiza a auto-
nomia municipal e nio garante eficacia.

As Comissoes de Acompanhamento que o diploma
obriga a criar, cuja finalidade seria permitir articulagdo
e coordenacdo entre os diferentes niveis da Adminis-
tragdo e a imprescindivel circulacdo de informagéo, nao
tém conseguido atingir aqueles objectivos. Em vez de
serem estruturas operacionais e incentivadoras do
avango dos planos, tém sido entidades sem capacidade
de decisao e blogueadores do andamento dos processos
do planeamento.

A ANMP tem desenvolvido intenso trabalho nesta
drea com 4 promocio de realizacoes de nivel nacional
nos dominios do ordenamento de territério, do planea-
mento urbanistico, da legisla¢do sobre os solos ¢ dos
proprios Planos Directores Municipais.

O simples facto de nem um s6 Plano Director Mu-
nicipal ter sido ratificado superiormente nos termos do
Decreto-Lei n.o 208/82 em ja quase 7 anos de vigéncia
deste diploma legal é bem elucidativo da sua faléncia
e da necessidade serem desburocratizados e simplifi-
cados os procedimentos que tal Decreto-Lei instituiu.

Isto mesmo foi reconhecido pelo Governo ao enviar
a4 ANMP em 1987 uma proposta de nova legislacao
(que abrangia os Planos Directores Municipais, 0s
Planos de Urbanizacao e os Planos de Pormenor, ge-
nericamente designados por Planos Municipais de Orde-
namento do territorio), a qual, apesar do parecer sobre
ela emitida, niio teve qualquer sequéncia pratica.

Caso se nido concretize a curto prazo a alteracao
da legislacdo no sentido proposto, serda da responsabi-
lidade da Administragido Central a impossibilidade de se
conseguir alterar radicalmente o paupérrimo quadro
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actual, em matéria de Planos Directores Municipais,
daqui até ao horizonte de 1992, como parece ser lou-
vavel intencdo.

PROPOSTA

Propode-se que seja revista com urgéncia a legis-
lacdo sobre Planos Municipais, designadamente o De-
creto-Lei n. 208/82, de 26 de Maio, com o objectivo
de simplificar os procedimentos nele previstos e pos-
sibilitar a rapida aprova¢io daqueles Planos.

REFORMA DO SISTEMA FISCAL

IMPACTO E CONSEQUENCIAS NAS DERRAMAS
MUNICIPAIS

1. - O n. 3 do artigo 5.c da Lei n.» 1/87, de 6 de
Janeciro (LEI DAS FINANCAS LOCAIS) previa
que ficavam também sujeitas ao pagamento de
derramas as pessoas singulares ou colectivas - desi-
gnadamente sociedades, cooperativas e empresas
publicas - que fossem tributaveis em contribuicio
predial rustica ou urbana e contribuigdo industrial,
ainda que beneficiassem de isencdo do seu paga-
mento, ou de outros beneficios fiscais.

A Lein.c 106/88, de 17 de Setembro, autorizou o
Governo a aprovar os codigos do IRS, do IRC e
da Contribuicdo Predial Autarquica. Autorizou
tambem os Municipios a lancar uma derrama que
nio pode exceder 10% sobre a colecta do IRC,
aplicavel aos contribuintes que exercam, a titulo
principal, uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola.

3. - Com a publicacio do Decreto-Lei n.» 470-B/88, de
19 de Dezembro, pretende-se ajustar a Lei das
Financas Locais a nova estrutura da tributagao
do rendimento, tendo em conta a necessidade de
garantir os actuais niveis da receita municipal,
conforme se justifica no seu preambulo,

4. - A nova redaccdo do artigo 5.v da Lei n.v 1/87, de
6 de Janeiro, que lhe € dada pelo referido Decreto-
-Lei n.» 470-B/88&, de 19 de Dezembro, vem contra-
riar & intencdo do legislador de manter os actuais
niveis de receita municipal: por um lado, elimina
a possibilidade de cobranca de derrama, nos casos
em que os contribuintes estdo isentos do imposto
principal; por outro lado, considerando que o IRC
¢ liquidado pela Reparticio de Financas em cuja
area fiscal se localiza a sede do contribuinte, ndo
foram definidos mecanismos que garantam a even-

o
.

tual cobranca de derramas pelos Municipios de
forma proporcional aos rendimentos gerados nas
respectivas areas territoriais.

5. - Pior ainda: em 28 de Fevereiro de 1989, uma curio-
sissima “declaracio” da Secretaria-Geral da Presi-
déncia do Conselho de Ministros inviabiliza a pos-
sibilidade de atribuir aos Municipios o rendimento
correspondente ao valor fiscal resultante do valor
acrescentado produzido na sua area geografica.

PROPOSTA

1.+ - Que sejam tomadas as medidas legislativas
adequadas a necessidade de evitar a drastica
reducdo dos niveis de receita das derramas;

2.4 - Que sejam implementados os normativos juri-
dico-financeiros adequados a atribuicio, a cada
Municipio, do rendimento fiscal correspon-
dente ao valor acrescentado produzido na

respectiva area geografica.

FUNDOS COMUNITARIOS .

As perspectivas de desenvolvimento que se abrem
a Portugal com a reforma dos fundos comunitarios que
se seguiu a aprovacio do Plano Delors, bem como o
aumento substancial de dotacdes atribuidas ao nosso
Pais, levaram os Municipios a elaborar prioritariamente
projectos e programas passiveis de financiamento comu-
nitario.

Contudo, esta estratégia tem vindo a ser prejudicada
com a diminuicdo da sua capacidade financeira, indis-
pensavel para garantir a sua obrigatéria participa¢ao no
financiamento desses projectos, pois que os pesados
encargos adicionais que tém vindo a ser cometidos as
Autarquias Locais conduziram a drastica reducio dessa
capacidade financeira, ja de si substancialmente dimi-
nuida em 1988, anulando por completo o efeito ini-
cialmente admitido como positivo do aumento do FEF
registado no corrente ano, através da aplicacao da re
pectiva formula de calculo. ‘

Parece portanto ser necessario rever o sistema,
para que as Autarquias Locais possam aproveitar no
MAXIMmMo 0S recursos comunitarios disponiveis.

PROPOSTA

Sem prejuizo da necessidade de aumentar a capa-
cidade financeira dos Municipios, ¢ sem que 0 seu
limiar de endividamento seja por essa via alterado,
deverd ser criada a curto prazo uma linha de crédito
especifica em favor dos Municipios, de modo a fazer
a necessidade de antecipar o mais possivel o pagamento
de obras relativas a projectos financiados pelo FEDER.

Ficou agendada para dia 7 de Abril uma reunido entre uma delegacdo da Associagao
e o Ministro do Planeamento e da Administragdo do Territério e, para 18 do mesmo meés,
uma outra também com o responsavel pela pasta do Planeamento e da Administracao do
Territério e o Ministro da Industria e Energia, encontro sobre o qual, oportunamente, serao

fornecidos outros pormenores.
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