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OS NOVOS ENGANOS DO FEF

Governo volt;
& Lei das Fin

A (todos 08 anos momentosa)
questdao do FEF voltou a ganhar, em
1994, acuidade indesejdvel. Primeiro foi a
delonga em se saber os montantes envol-
vidos no Fundo de Equilibrio Financeiro,
depois a satisfac@io pelo que parecia ser a
reposigdo da legalidade democritica com
o cumprimento da Lei das Financgas
Locais, por fim a tomada de conhecimen-
to, por parte da ANMP, de inesperadas
disposi¢des contidas na Proposta de
Orcamento de Estado 95 que levantam
acrescidas dificuldades que afectariam
significativamente as jd reduzidas receitas
das Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia.

Afinal, o aparente acerto de con-
tas seria sol de pouca dura ja que, logo
que a Proposta de OE foi analisada pela
Associagio, cedo esta se deu conta que o0s
13 por cento de apregoado aumento nas

-4(; f- ¥

receitas autdrquicas correspondiam efecti-
vamente a 10 por cento, porquanto aos
cdlculos globais para 1995 teria de se sub-
trair, necessariamente, 0 montante correc-
tor referente ao ano em curso.
Paralelamente, um estudo atento daquele
documento mostrava uma redu¢io nos
valores da Taxa de Contribui¢io
Autdrquica (para o ano de 96), decisdo

que havia sido escamoteada 4 ANMP
durante o encontro de trabalho que serviu
para o Ministro Valente de Oliveira dar
conta ao Conselho Directivo dos propoési-
tos do Governo quanto as finangas autdr-
quicas para o proximo ano.
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Agentes envolvidos no ensino

R oL L

reuniram na Sede da ANMP

A Associacdio Nacional de Munici-
pios Portugueses, atenta e preocupada
com a situaclo que se vive no ensino  no
nosso Pais, promoveu a realizagdo, na
sua Sede, em Coimbra, de um encontro
de trabalho que logrou sentar a
mesma mesa a Ministra da Educaciio, os
autarcas, 0s pais, os professores ¢ 0s tra-
balhadores do sector, afinal todos 0s
agentes envolvidos nessa tarefa funda-
mental que € a preparagdo das geragdes
de amanha.

Manuela Ferreira Leite, o Conselho

Directivo da ANMP, a Federacgio
Nacional de Professores, Federacio
Nacional de Educagdo, Federacgio
de Sindicatos da Func¢io Piblica,
Sindicato de Trabalhadores da Adminis-
tragdo Local e a Confederaciio Nacional
das Associacdes de Pais tiveram assim
ocasifio de debater a problemdtica do
ensino em Portugal e analisar questoes
pontuais que t&ém perturbado o inicio do
ano escolar.
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MODERNIZACAO E DESBUROCRATIZACAO
Abono de ajudas de custo
regulamentado pelo DL..248/94

Na sequéncia dos trabalhos para a
modernizacio e desburocratizagido que
tém vindo a ser conjuntamente empreen-
didos pela Direcgiio-Geral da Adminis-
tracdo Autirquica e pela Associagio
Nacional de Municipios Portugueses,
acaba de ser publicado, no Didrio da
Repiblica, o Decreto-Lei n°® 248/94. que
define a questio do abono de ajudas de
custo.

De acordo com o preiimbulo do diplo-
ma. o Decreto-Lei n® 519-M/79, de 28 de
Dezembro, tem suscitado dividas quanto
i determinagiio do domicilio necessirio,
para efeitos de abono de ajudas de custo
dos funciondrios ou agentes da
Administragio Piiblica que niio tém local
certo de exercicio de fungdes nem se
encontram colocados, com caracter de
permanéncia, em local que possa ser con-
siderado como centro da sua actividade
funcional.

Nesta conformidade, tornava-se
necessdrio alterar o diploma em questdo,
clarificando conceitos, nomeadamente
através da substitui¢do das expressoes
“residéncia oficial” e “domicilio necessd-
rio”, que vinham sendo fonte de ddvidas
de interpretagiio. Optou-se, pois, por
recorrer apenas ao conceilo de domicilio
profissional, partindo dai para a clarifica-

o das situagdes em que 08 funciondrios
ou agentes tém direito ao abono de ajudas
de custo.

Depois de, nos termos da lei, terem
sido ouvidas as associagdes representati-
vas dos trabalhadores da Administragdo
Central e Local, bem como a Associag¢io
Nacional de Municipios Portugueses, 0
artigo 2° do DL 519-M/79 passa a ler a
seguinte redaccio: considera-se domicilio
profissional, para efeitos de abono de aju-
das de custo, a drea delimitada pela peri-
feria da localidade onde o funciondrio ou
agente tomou posse do cargo, se ai ficou
a prestar servigo, ou daquela onde exer-
cer as respectivas fungoes, se for coloca-
do noutro local.

Por outro lado, e no que concerne ao
artigo 6°, passa a ler-se que s haverd
direito ao abono de ajudas de custo nas
deslocacdes didrias que se realizem para
além de 5 quilémetros do domicilio pro-
fissional e nas deslocacdes por dias
sucessivos que se realizem para além de
20 quilémetros daquele domicilio; sendo
que nio hd lugar ao abono de ajudas de
custo quando as deslocagdes que 0 funci-
ondrio ou agente efectue sejam inerentes
a0 exercicio das respectivas fungoes.
desde que as mesmas se realizem dentro
da drea do Municipio onde aqueles €m o

seu domicilio profissional.

Paralelamente, enquanto se afirma
que nos casos em que as deslocagoes ine-
rentes ao exercicio das respectivas fungd-

es abranjam mais de um Municipio, hd
lugar ao abono de ajudas de custo sempre
que a deslocagio se realize para fora da
drea do Municipio onde se localize o ser-
vico do qual o funciondrio ou agente
dependa funcionalmente, sem prejuizo do
disposto no n®. 1, releva-se que todas as
referéncias feitas no Decreto-Lei n® 519-
M/79. de 28 de Dezembro, a “residéncia
oficial”, sido substituidas pela expressao
“domicilio profissional™.

A Delegacéo da ANIP
| em Lisboa apoia logisticamente
0s associados

Rua Domingos Sequeira, 72 - 2° F, 1300 Lisboa
Telefones 600308 /605633 / 605754 » Telex 42410
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OS NOVOS ENGANOS DO FEF
Cumprimento apenas aparente
da Lei das Financas Locais

A (em cada ano momentosa) questio
do FEF voltou a ganhar, em 1994, acui-
dade indesejdvel. Primeiro foi a delonga
em se saber 0os montantes envolvidos no
Fundo de Equilibrio Financeiro, depois
da satisfacdo pelo que parecia ser a repo-
sicdo da legalidade democritica com o
cumprimento da Lei das Financas Locais,
por fim a tomada de consciéncia, por
parte da ANMP, de inesperadas disposi-
¢oes contidas na Proposta de Or¢amento
de Estado 95 que
levantam acrescidas

aliculdades que alec-
cariam significativa-
mente as ja reduzidas
receitas das Cimaras
Municipais ¢ Juntas
de Freguesia.

Com efeito, o
reconhecimento da
demora na transmis-
sdo a4 Associagio Na-
cional de Municipios
Portugueses do mon-
tante do FEF a trans-
ferir da Administra
¢do Central levou a
estrutura representati-
va do Poder Local a
um conjunto de accod-
. onde. a par do

pedido de informacio
sobre aquele valor, se exigia o rigoroso
cumprimento da Lei das Financas Locais,
¢ que culminaram num encontro com os
Jornalistas, em Coimbra, no passado dia
4.

Pela voz do seu Presidente, a ANMP
dava entdo conta de que continuava a
aguardar informagdes sobre o Or¢amento
de Estado. enquanto avisava que se as
autarquias forem mais uma vez penaliza-
das tomaremos as posicoes adequadas,
numa guerra que ndo terminard com a
aprovacio do OE 95.

Dizendo que o FEF para 1995 deve
ser calculado, apesar da sub-avaliacio do
IVA, com base nos valores de 1991 —

nos dois tltimos anos a lei ndo foi aplica-
dua, 0 que trouxe as autarquias um prejui-
zo de 116 milhdes de contos —, Mdrio de
Almeida enfatizaria que a quinze dias da
apresentacio do Orcamento de Estado
para 95 na Assembleia da Repiblica, a
ANMP desconhecia ainda o seu contetido
e as rubricas que t€m a ver com o Poder
Local.

Alguns dias depois, em 12 de Outu-
bro, durante uma reuniiio de trabalho do
Conselho
Directivo com
o Ministro do
Planeamento e
da Adminis-
tracio do Ter-
ritério. Va-
lente de Oli-
veira dava
conta de que o
Governo vai
transferir
219,6 milhdes
de contos do
Org¢amento de
Estado para as
autarquias, no
ambito do
Fundo de
Equilibrio
Financeiro, os
quais corres-
pondem,
dizia, a um aumento de 13 por cento,
cerca de mais 25,2 milhdes de contos em
relacdo ao ano transacto.

Paralelamente, aquele governante
referenciava que, correspondendo & cor-
reccdo da previsio do IVA para este ano
— flacto reiteramente solicitado pela
Associagdo Nacional de Muncipios
Portugueses —, a Administracdo Central
iria ainda transferir em 1994 um total de
5,1 milhdes de contos.

Tratar-se-ia da reposi¢do da legalida-
de democratica, em quadro que levou
Mario de Almeida a alirmar, no final do
encontro, que nos disseram que foi cum-
prida a Lei das Financas Locais, algo que

a ANMP sempre reivindicou, e isso tra-
duz-se numa satisfagdo dos autarcas.
Paralelamente, acrescentava, a alteracio
do valor do IVA para este ano significa,
também, que erros anteriores foram corri-
gidos.

Contudo, o afinal aparente acerto de
contas seria sol de pouca dura. porquan-
1o, logo que a Proposta de OE foi analisa-
da pela Associacdo, cedo esta se deu
conta que os 13 por cento de apregoado
aumento correspondiam efectivamente a
10 por cento ja que aos cdlculos globais
para 1995 teria de se subtrair, necessdria-
mente, o montante corrector referente ao
dno em Ccurso.

Por outro lado, a estrutura representa-
tiva do Poder Local verificou o desvio
directo para a Seguranca Social de 45
milhdes de contos do IVA a cobrar em
1995 — o diferencial dos 16 para os 17
por cento que passam a vigorar como
taxa —, que de tal jeito nao integram o
total que permite o cdlculo do Fundo de
Equilibrio Financeiro. Uma disposi¢do
que implica um prejuizo para as autar-
quias de 8,8 milhoes de contos.

Mas mais surpresas estavam reserva-
das & ANMP. Na realidade, uma andlise
atenta da Proposta de Or¢amento mostra-
va uma reducdo nos valores da taxa de
Contribuicdo Autdrquica. que de uma
franja entre os 1.1 e os 1.3 por cento
actuais passa para outra situada entre os
0.8 e 1.0 por cento do valor patrimonial
dos imoveis, quebra que, receia-se justifi-
cadamente, se poderd repercutir nas
financas municipais.

[sto apesar do ministro da tutela, com
base em ensaios da Secretaria de Estado
da Administragdo Local (ainda ndo facul-
tados & ANMP) garantir que a valoriza-
¢do patrimonial carreia um acréscimo de
4 por cento nos montantes a cobrar, e da
certeza de tal medida s6 vigorar em 1996,
como alids a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses foi a primeira
a constatar.
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PONTO DE SITUACAO

Transferéncia de competéncias
para a administracdo municipal

O Governo, depois de ter abandonado
as propostas para a transferéncia de
novas responsabilidades para as autar-
quias apresentada em 1992 & Associa¢io
Nacional de Municipios Portugueses,
retomou recentemente um conjunto de
novas propostas, de dmbito consideravel-
mente mais reduzido, que comegaram a
ser discutidas no passado més de Julho.

As negociagdes entre as duas partes
encerraram-se no dia 28 de Setembro,
durante uma reunido com o Ministro do
Planeamento ¢ da Administragdo do
Territério, pelo que o Boletim ANMP
considerou relevante voltar a questdo (ja
abordada nas suas
pdginas nas duas
(iltimas edi¢des),
sistematizando as
ireas em que foi
estabelecido acor-
do.

Assim, no que
concerne a Cul-
tura, foi acordado
o licenciamento
de recintos de cs-
pecticulos e de
divertimento pud-
blicos; enquanto,
na drea da Admi-
nistragdo Interna,
se concluia sobre
as autuagdes por
infraccdo as regras
de estacionamento
¢ concessio de
licengas para aber-
tura de estabeleci-
mentos de venda
ao piblico, com-
peténcia esta até aqui exercida pelos
Governadores Civis.

Na 4rea da Industria sdo transferidas
para os Municipios o licenciamento de
estabelecimentos industriais da classe D
e para alguns da classe C; o registo e
aprovagio de instalagdes de recipientes
sob pressdo, niio sujeitos a prévia autori-

zaciio de instalagiio; a verificagdo perio-
dica de determinados instrumentos e
meios de medidas; e o licenciamento de
exploragdes a céu aberto, com determina-
dos limites.

O licenciamento de transportes de
aluguer em veiculos ligeiros de passagei-
ros passa a ser competéncia municipal, 0
mesmo acontecendo, no comércio, com 0
licenciamento para instalagio e funciona-
mento de estabelecimentos, excepto
grandes superficies comerciais, e, no
turismo, com o licenciamento de instala-
¢oes e funcionamento de empreendimen-
tos turfsticos, precedendo parecer veicu-

lativo da Direcgdo Geral de Turismo.

No que respeita as Finangas foi criado
um grupo de trabalho ANMP/Governo
que avaliard a exequibilidade de uma
experiéncia a desenvolver em 15
Municipios, para estudo da liquidacio e
cobranca de impostos que sio receitas
municipais, s6 vindo a ser tomadas deci-
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sdes no final de tal avaliagio.

Paralelamente, nas areas da Educagio
e do Ambiente, tendo a ANMP conside-
rado escassas e irrelevantes as transferén-
cias propostas pelo Executivo Central, foi
decidida a constituicio de grupos de tra-
balho mistos que, no prazo de 6 meses,
apresentardo propostas integradas e ade-
quadas naqueles sectores.

As competéncias entretanto jd acorda-
das serdo objecto de legislagdo a preparar
e a publicar brevemente, tendo g
Associagio Nacional de Municfpi’
Portugueses reafirmado, a proposito, que,
para esse efeito, ndo deverd ser utilizada
a via legislativa do Or¢amento de Estado.

De referenciar, na oportunidade, que
a ANMP, pela voz do seu Presidente,
classifica as competéncias entretanto
transferidas como meras medidas buro-
craticas que, acrescentou, € ao contririo
de afirmacdes do Governo, ndo trazem a
partida qualquer aumento de receitas para
os Municipios.

Lembrando a postura politica de ape-
nas serem consideradas as transferéncias
de que resultem efectivos beneficios para
as populagdes — que nio para aumentar
o “poder” das autarquias ou alijar g
Administragio Central de respunsabilid’
des incomodas —, Mirio de Almeida
reafirmaria que os Municipios, natural-
mente, sG aceitario a proposta governa-
mental desde que estejam assegurados 0s
meios financeiros para um correcto
desempenho das novas fungoes.

Paralelamente, o Presidente do
Conselho Directivo da ANMP ndo deixa-
ria de recordar que a estrutura representa-
tiva do Poder Local tem vindo a defender
um maior envolvimento e participagdo
das autarquias em dreas consideradas
essenciais, designadamente a satde.
acgiio social, ambiente, recursos hidricos,
ordenamento do territério e seguranga

publica.
i




OE PARA 1995

ANMP leva a Mario Soares
preocupacoes dos financiamentos

A Associacdio Nacional de Municipios
Portugueses, confrontada com o desvio
directo para a Seguranca Social de 45
milhdes de contos do IVA a cobrar em
1995 (o diferencial dos 16 para os actuais
17 por cento) — que assim ndo integram o
total que permite o cdlculo do Fundo de
Equilibrio Financeiro —, solicitou audién-
cias ao Presidente da Repiblica, ao
Presidente da Assembleia da Repiiblica, ao
Primeiro Ministro e aos Grupos
Parlamentares.

Com o fim de transmitir dquelas altas
instancias as preocupacdes dos autarcas
b,amo as receitas municipais, a estrutura
representativa do Poder Local tinha tam-
bém em linha de conta a reducio da taxa
da Contribuicdo Autirquica de uma franja
entre os 1,1 e os 1,3 por cento para uma
situada entre os 0,8 e os 1,0 por cento do
valor patrimonial dos imdveis, alteragio
que, ndo implicando diminui¢do de receitas
no préximo ano (como a ANMP foi a pri-
meira a referenciar), ndo estd provado ndo
traga perdas nos seguintes, isto até porque
a Secretaria de Estado da Administracio
Local e do Ordenamento do Territorio tem
vindo a protelar o fornecimento & ANMP
dos ensaios que levam Valente de Oliveira

a afirmar que esta altera¢io, atendida a
valorizacdo patrimonial, implica antes um
acréscimo de 4 por cento nos montantes a
cobrar.

Prontamente atendidas as solicita¢Ges
— ressalva feita para o Chefe do
Executivo, de quem se continua a aguardar
uma resposta —, uma delegagiio da ANMP
esteve no Paldcio de Belém onde Mirio de
Almeida expds ao Presidente da Repiiblica
as dificuldades que o Projecto de
Or¢amento de Estado de 95 carreia para o
Poder Local.

No final do encontro, o Presidente da
ANMP diria que a intervengiio que se dese-
ja das autarquias estd comprometida e
interrogou-se sobre se 0o Governo terd a
intencio de cumprir a lei compensando os
Municipios nos montantes que deixam de
receber.

Ao precisar que as autarquias respeita-
ria um montante de 8,8 milhdes de contos
que serdio deslocados directamente para a
Seguranga Social — o que aliviard as enti-
dades patronais em 0,75 por cento das suas
obrigagdes —, Mario de Almeida sublinha-
va que somos nds quem vai pagar para o

Governo ter uma atengio de simpatia para
aqueles.Entendemos que € preciso diminuir
a carga fiscal, precisou, mas o Governo
deve fazé-lo & sua custa e nio deve fazer
caridadezinha alheia & custa das autarquias.

Esperancado que a ronda de audiéncias
dé frutos, Mdrio de Almeida avisava que, a
nao serem alcancados resultados, tomare-
mos posigdes que antevemos serdo desa-
graddveis. Se o Governo nao cumprir a lei
— enfatizou — a ANMP ird processar

judicialmente o Governo, enquanto vai

sugerir as Camaras que, individualmente,
solicitem em tribunal a indemnizacdo das
verbas que deixam de receber.
Paralelamente, iremos para a rua procurar
mostrar as populacdes a capacidade de
intervengfio que estamos a perder e consci-
encializa-las para que deixaremos de ter a
ac¢do que elas esperam de nos.

Mirio de Almeida, que destacaria a boa
receptividade e a particular ateng@o que ao
Presidente da Repablica merecem as ques-
tdoes do Poder Local, afirmou ainda que
Mario Soares exteriorizou com clareza que
nio deixaria de abordar esta questdao com o

Governo,

Agentes envolvidos no ensino
#rabalharam na Sede da ANMP

A Associagiio Nacional de Municipios
Portugueses, atenta e preocupada com a si-
tuacdo que se vive no ensino no nosso
Pais, promoveu a realizagdo, na sua Sede,
em Coimbra, de um encontro de trabalho
que logrou sentar & mesma mesa a Minis-
tra da Educaciio, os autarcas, os pais, 0s
professores e os trabalhadores do sector,
afinal todos os agentes envolvidos nessa
tarefa fundamental que é a preparagdo das
geragoes de amanha.

Manuela Ferreira Leite, o Conselho
Directivo da ANMP, a Federagiio Nacional
de Professores, Federacdo Nacional de
Educacio, Federacdo de Sindicatos da
Fungio Piblica, Sindicato de Trabalhado-
res da Administragdo Local e a Confedera-
¢iio Nacional das Associacoes de Pais tive-

ram assim ocasidio de debater a problema-
tica do ensino em Portugal e analisar ques-
tdes pontuais que tém perturbado o inicio
do ano escolar.

No final da reunido, enquanto a res-
ponsdvel pela pasta da educagio se mos-
trava reservada nas suas alirmagoes, o Pre-
sidente da ANMP defendeu a anulagio do
concurso de dmbito nacional para a colo-
cacio de pessoal ndo docente e sugeriu a
sua substitui¢do por outros a realizar a ni-
vel concelhio.

Ao considerar aquele concurso como
desajustado da realidade, Mdrio de Almei-
da afirmou que desde o inicio do ano lecti-
vo ascendem a mil os atestados médicos jd
apresentados por funciondrios auxiliares,
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facto que terd contribuido para a actual si-
tuacdo.

Lamentando as condi¢des de funciona-
mento de certas escolas que se constituem
em fonte de enorme preocupacdo para os
autarcas, o Presidente da ANMP reclamou
a alteracdo do actual estado das coisas
através de medidas eficazes que sejam to-
madas a curto prazo.

Para Mario de Almeida, manter em vi-
gor o presente concurso € prolelar os pro-
blemas, sendo que Manuela Ferreira Leite
confessou incapacidade para encontrar so-
lugdes para algumas questdes, enquanto
admitia que o concurso de dmbito nacional
para a colocagio do pessoal auxiliar ndo é
a melhor metodologia.




REUNIAO EM PENICHE

Seccao de Municipios
com Actividade Piscatoria e Portos

A Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, através da sua
Secgiio de Municipios com Actividade
Piscatoria e Portos, e a Cimara
Municipal de Peniche, promoveram, no
passado dia 13, naquela urbe, uma reuni-
do durante a qual foram debatidas algu-
mas das questdes que mais gravosamente
afectam os concelhos com aquelas activi-
dades econdmicas.

Os trabalhos iniciaram-se com a clei-
¢do da Mesa da nova Seccdo da ANMP,
tendo sido sufragados como Presidente e
Vice-Presidente os maximos responsi-
veis autdarquicos de Peniche e de
Sesimbra, respectivamente Jodo Barradas
e Ezequiel Lino. Para ocuparem os dois
lugares de Secretdrio foram eleitos os
representantes das Cimaras Municipais
de Matosinhos e de Olhdo.

Depois de se ter concluido sobre a
necessidade de nio ser ultrapassado o
ambito municipal na forma de tratar os
problemas das pescas e afins, procuran-
do-se antes problematizar a forma como
tais questdes se cruzam com as compe-
téncias dos Municipios, foi realcada a
importancia de se proceder a uma inven-
taria¢do de todos os problemas ligados a
actividade piscatoria e portos, na medida
em que se colocam determinadas questo-
es muito especificas que afectam apenas
uma regido ou um Municipio mas que
deverdo ser também estudadas no dmbito
da Seccao.

Das intervencds dos membros da
Seccio resultaram vdrios temas, tendo
sido nomeados, para cada um deles, rela-
tores que ficam incumbidos de, em tempo
ltil, apresentarem propostas de actuagido
aos mais diversos niveis.

Entretanto, e para além de se dar
conhecimento ao Ministro do Mar da cri-
ag¢do da Seccio de Municipios com
Actividade Piscatdria e Portos, ficou
acordado que deverdo ser estabelecidos
contactos com as mais diversas entidades
ligadas ao sector das pescas e, mais, que
deve ser convidado um especialista em
Politica Comunitdria das Pescas, bem

como um representante da congénere
espanhola da Associa¢iio Nacional de
Municipios, a FEMP,

Ao nivel das competéncias munici-
pais na drea em aprec¢o procedeu-se a
uma analise das mesmas, questionando-
se ainda os participantes sobre quais as
competéncias que os Municipios preten-

dem ter nio s6 ao nivel da actividade pis-
catéria, mas ainda ao nivel da gestio da
orla maritima, passando pela problemiti-
ca da gestio dos portos.

A Secretaria Geral da ANMP, através
do seu Gabinete de Relagoes
Internacionais, deverd promover a troca
de experiéncias e divulgar iniciativas
neste campo, ¢ também tornar conhecida
a Rede Europeia das Cidades com Portos.
Enquanto isso, e para além de se agendar
a proxima reunidio da Secg@o para o dia
10 de Novembro, em Sesimbra, foram
nomeados relatores para as questoes
ambientais, refor¢o da fiscalizacdo da
actividade piscatoria, campanha de pro-
mogdo dos produtos da pesca, reconver-
sdo das actividades ligadas a pesca, pesca
artesanal e gestio de stocks.

De referenciar, por outro lado, que
durante a reunido foi apresentado um tra-
balho sobre “competéncias™ municipais
na gestio dos portos, de Narciso
Miranda, ao longo do qual se afirmava,
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designadamente, que “robustecer as liga-
¢oes da cidade com o porto ¢ uma urgén-
cia por forma a dar resposta as necessida-
des da economia, e neste contexto as
autarquias nio podem deixar de partici-
par activamente na defini¢io da politica
portudria nacional, ao contririo do que
acontece em Portugal, onde o Governo
revela um absoluto autismo quanto a esta
matéria, desenvol-
vendo uma politica
completamente cen-
tralista”.

s

Num outro py
50, 0 Presidente da
Céamara Municipal
de Matosinhos pre-
cisava que “‘um por-
to tem que ser visto
de forma global e
integrada de modo a
que, a partir de uma
identificacao clara
da sua vocagdo.
sejam definidas as

- estratégias capazes
de criar sinergias,
factores de desenvolvimento regional”,
sendo que “a revitalizacdo ¢ a reconver-
sio da actividade portudria tém que ser
enquadradas num projecto que integre
todos os componentes histéricos, paisa-
gisticos, economicos e sociais na proci@s
de complementaridade de continuidade ¢
de sinergias’™.

Paralelamente, ao dizer que “iis autar-
quias tem de caber um papel importante
da defini¢io da politica para o sector,
identificando os dominios de actividade
através dos quais seja possivel um desen-
volvimento sustentado”, Narciso de
Miranda enfatizava que "a modernizacao
das zonas (sob jurisdicdo das
Administragdes Portudrias) tem que sur-
gir para as cidades ¢ para os portos como
uma oportunidade de se afirmarem na
regidio em que se inserem, como polos de
animagio preservando a memdria colecti-
va ¢ participando na modernizagido do
conjunto, dando origem a novas activida-
des, geradoras de riqueza”. ﬁ




VISANDO UMA POSICAO COMUM

ANMP debate com Associados
questao das grandes superficies

Os Municipios Portugueses tém
vindo a ser confrontados — e provavel-
mente confundidos — com um conjunto
de noticias veiculadas pela comunicagio
social que, com base num discurso do
Ministro do Comércio, tomou como
adquirido e decorrente um prazo de 120
dias para as Cimaras se pronunciarem
sobre os hordrios de abertura das gran-
des superficies comerciais.

Na conformidade, e para além
de posturas de esclarecimento que ©
fﬂesidente da ANMP tem reiterado junto
s Jornalistas, a
estrutura representa-
tiva do Poder Local
considerou que uma
grande superficie é
um problemas inter-
municipal, ja que a
sua influéncia niio se
cIrcunscreve ao con- e
celho onde estd ins-
talada, antes se faz
sentir,  também,
naqueles que lhe
€5130 proximos.

Sublinhando ter
sido esta, provavel-
mente, a légica que

I‘lou o Governo a
WPCcisar na sua ulti-

ma proposta de
transferéncia de
competéncias para
as autarquias uma
ressalva para tais
situacoes, a ANMP
citava aquele texto *
cuja letra diz “trans-
ferir para os Municipios a competéncia
licenciadora para a instalagdo e funcio-
namento dos estabelecimentos cuja acti-
vidade, principal ou acessdria, seja o
comércio, por grosso ou a retalho,
exceplo no que respeita ao processo de
implantacdo de grandes superficies
comerciais, regulado pelo Decreto-Lei
255/92, de 20 de Novembro™.

Assim, depois de considerar que a

instalac@o de grandes superficies deveria
obedecer a critérios nacionais de ordena-
mento do territdrio e de concorréncia do
mercado, 0 Governo. confrontado agora
com uma situacio delicada para decidir,
procura passar a “batata quente” para as
autarquias, esquecendo os principios que
antes balizaram a sua proposta.

Ao considerar que o assunto, porque
candente, merece ampla reflexdo, o
Conselho Directivo da ANMP deliberou
promover uma auscultagdo a todos os
Municipios que tém ji grandes superfi-

cies instaladas, tendo em vista, releve-
se, 0 assumir de posigdes consensuais.

Com efeito, considera, estd na ordem
do dia e em discussdo na opinido publica
o problema do funcionamento das gran-
des superficies comerciais, equacionan-
do-s¢ em particular o seu funcionamento
{ou nilo) aos domingos.

Paralelamente, havendo, por um
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lado. quem defenda a manutengdo da
fixacdio dos hordrios de funcionamento
como competéncia municipal e, por
outro, quem sustente que deve deixar de
o ser, dado o seu funcionamento ter
impacto regional, urge acrescentar,
ainda, haver defensores do encerramento
a0 domingo — em nome dos direitos
dos trabalhadores e do préprio comércio
retalhista —, e defensores da abertura ao
domingo (em nome dos interesses dos
consumidores e do grande comércio).

Por outro lado. constata-se que a
influéncia de uma
grande superficie
comercial ndo se cir-
cunscreve a drea do
Municipio onde estd
instalada, devendo
por isso o problema
ser visto como uma
d questio de ambito
| supra-municipal.
enquanto o proprio
i@ Governo considera
que a instalagdo
- daqueles espacos
deve obedecer a cri-
térios nacionais de
ordenamento do ter-
ritorio e de concor-
réncia do mercado,
chamando a si a res-
ponsabilidade de
autorizar tal instala-
cao.

]
|
|
{

Perante a certeza
do Governo nio ter
assumido a responsa-
bilidade da delini¢io
do hordrio de funcionamento das gran-
des superficies comerciais, ¢ na sequén-
cia de algumas posicOes ja manifestadas
pelos autarcas, o Conselho Directivo da
Associacio Nacional de Municipios
Portugueses deliberou a realizagdo de
uma reunido dos seus Associados,
nomeadamente aqueles que 1€m jd insta-
ladas grandes superficies comerciais,
procurando assumir-se uma posi¢io

comum. H




Direito comunitario
e mecanismo de pré-contencioso

A Comissdo da Unido Europeia tem
como funcdo, de acordo com o artigo
155° do Tratado da Comissdo Europeia,
velar pela aplicagdo do direito comunitd-
rio, nomeadamente no que reporta aos
Tratados Constitutivos das Comunidades
Europeias e aos actos de direito derivado
adoptados pelas instituigdes comunitari-
as em aplicacio dos Tratados, regula-
mentos, directivas e decisdes.

Assim, os Estados-membros tém o
dever de cooperar com a Comissdo,
devendo tomar todas as medidas neces-
sarias com vista a facli-
tar & Comissio o cum-
primento da sua missao,
como traduz a letra do
artigo 5° do Tratado
CE.

Em conformidade, é
a Comissdo da Unido
Europeia que estd in-
cumbida de zelar pelo
cumprimento do direito
comunitdrio pelos Es-
tados-membros, fiscali-
zando a sua aplicacio
pelas autoridades des-
ses mesmos Estados e
pelos agentes econémi-
€Os que actuam no terri-
tério comunitdrio.

Para a realizacdo
desta missdo, a Comis-
sio dispde de instru-
mentos administrativos
e juridicos, que se inte-
gram e completam,
sendo que, no quadro
administrativo, a Co-
missdo pode solicitar a
qualquer Estado-mem-
bro as informagdes que
considere necessdrias, para apurar a boa
aplicacdo do direito comunitdrio pelas
autoridades publicas desse Estado.

As informagdes em causa podem res-
peitar quer & actuagio do poder executi-
vo, quer legislativo ou judicial, e abran-
gem nio apenas a actuacio da adminis-
tracdo pidblica central, como a local

(autarquias) e a regional. Donde, importa
relevi-lo, sempre que o pedido de infor-
macgdes sobre 0 cumprimento do direito
comunitdrio respeite dados a fornecer
por autarquias, ou entidades regionais,
devem estas fornecer igualmente os ele-
mentos necessdrios para corresponder a
pedidos pela Comissdo para a correcta
apreciacio das siluagdes em causa.

A complementar os pedidos de infor-
magdes, e no caso de, depois de exami-
nar os elementos fornecidos pelo Estado-
membro, a Comissido considerar que,

efectivamente, determinada ac¢éo do
Estado € incompativel com uma determi-
nada norma comunitdria, esta institui¢do
dispde do procedimento previsto de arti-
go 169° do Tratado CE para levar o
Estado em causa a conformar-se com o
direito comunitdrio, corrigindo a sua
eventual actuacio considerada por ela
ilegal, em face deste ordenamento juridi-

CO.

Este procedimento — referencie-se
—, compde-se de uma primeira fase, de
cardcter administrativo, pré-contenciosa,
que consiste numa notificagdo de incum-
primento dirigida ao Estado-membro, em
que a Comissdo expde os elementos de
facto que, em seu entender, constituem
incumprimento do direito comunitario,
referindo de seguida as normas comuni-
tdrias que ndo estdo a ser respeitadas. O
Estado-membro pode tomar posi¢io
sobre os factos e termostde direito em
causa, apresentando para
o efeito as suas observa-
¢oes escritas.

Se a Comissdo, de-
pois de examinar o ponto
de vista constante das
observacdes apresenta-
das pelo Governo do
Estado em causa consi-
derar que os elementos
recebidos ndo alteram a
sua convicgdo sobre a
infrac¢cido, adopta um
Parecer Fundamentado,
iniciando-se a segunda
parte da fase pré-conten-
ciosa, onde é fixado ao
Estado-membro  um
prazo para apresentar
observacdes 4 Notifica-
¢do por Incumprimeni§gy
O Estado apresentard a
sua resposta ao Parecer
Fundamentado, o que
faz, normalmente, se for
caso disso, acompanhado
da comunicagdo das
medidas adoptadas.

Caso o Estado ndo
tome as medidas consi-
deradas adequadas para corrigir a actua-
¢do criticada pela Comissio, ou se esta
entender que as medidas tomadas pelo
Estado ndo sdo suficientes, a Comissio
pode dar inicio & fase contenciosa, pro-
pondo a acgdio por incumprimento contra
o Estado, no Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias.

S
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