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FEF 95 DE NOVO MANIPULADO

CONSELHO GERAL REIVINDICOU UNANIMEMENTE
CUMPRIMENTO DA LEI DAS FINANCAS LOCAIS

O Conselho Geral da Associa-
¢io Nacional de Municipios Portugue-
ses, reunido em Coimbra no passado dia
4, aprovou por unanimidade e aclamagdo
uma mocao sobre a Proposta de Orca-
mento de Estado para 1995 onde, desig-
nadamente, se reivindica ao Governo a
rectificagio do valor do Fundo de Equili-
brio Financeiro inscrito no OE 95 por
forma a dar cumprimento a Lei das Fi-
nancgas Locais.

Face & manipulacio da previsdo
de cobranca do IVA, o FEF proposto pa-
ra os Municipios portugueses € de 219,6
milhdes de contos, quando deveria ser de
228,4 milhdes, retirando indevidamente
8.8 milhdes de contos as receitas munici-
pais (s6 em 1995), pelo que se constata
que o Governo insiste, mais uma vez, ao
contrdrio das suas proprias afirmagdes e
das expectativas criadas, no nio cumpri-
mento da Lei das Financgas Locais.
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GRANDES SUPERFICIES

FIXACAO DOS HORARIOS DO COMERCIO
DEVE SER ASSUMIDA PELO GOVERNO

A Associag@o Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, face 4 problematica
que a fixac8o dos hordrios do coméreio
tem carreado para o sector e para a opi-
nido publica, entende, depois de ouvir os
seus Associados, que tal competéncia de-

ve ser assumida pelo Governo, em con-
formidade com as expectativas que o Mi-
nistério do Comércio criou com a recente
constituicdo de um Grupo de Trabalho
para tal finalidade.

Pdg. 3

CAVACO SILVA
NAO RECEBEU ANMP
PORQUE TERIA
DE NOS DAR RAZAO

Pdg. 8




SEMINARIO DEBATEU EM CASCAIS
AS GEMINACOES NA UNIAO EUROPEIA

A AN.M.P. levou a efeito, a 25
de Novembro, em Cascais, em colabora-
¢iio com a respectiva Cimara Municipal
e sob o patrocinio da Comissiio das
Comunidades Europeias, um semindrio,
amplamente participado por eleitos locais
das Camaras e Juntas de Freguesia,
subordinado ao tema “As geminagdes na
Unido Europeia.”.

A abrir o debate, presidido por
Rui Marqueiro, Presidente da Camara
Municipal da Mealhada e membro do
Conselho Directivo da A.N.M.P., esteve
José Luis Judas, Presidente anfitredio, o
qual, numa sintéctica alocugio de boas-
-vindas, enfatizou o papel do movimento
das geminagoes, de que a
sua autarquia é, de hd
muito, percursora e entu-
siasta.

Chamado a
intervir sobre a “Ajuda
Comunitdria as
Geminagdes”, Bourges-
-Maunoury, em represen-
tagdo do secretariado
geral das geminagdes da
Comissdo Europeia, tra-
¢ou o enquadramento
retrospectivo e prospecti-
VO €m que se processa o
apoio, através de subven-
coes financeiras, da
Unido aos municipios geminados ou a
geminar, chamando a ateng@o da vasta
plateia de eleitos locais para o escasso
aproveitamento que as autarquias portu-
guesas fazem deste “fundo” comunitdrio.

Igualmente importante e escla-
recedora foi a participacdo do Deputado
Europeu Joaquim Miranda da Silva,
membro, entre outras, da Comissio de
Orcamentos do Parlamento Europeu pelo
Grupo Confederal da Esquerda Unitéria
Europeia (CEUE), o qual sublinhou,
nomeadamente, o papel determinante que
as geminagdes tém desempenhado na
aproximagdo dos cidadiios europeus ¢ na
construgdo, de base, de uma verdadeira
Europa dos Cidadéos, soliddria e frater-
na.

Em representagiio do Conselho
dos Municipios e Regides da Europa
(C.M.R.E./ C.C.R.E.) esteve Sibylle
Weber, responsidvel coordenadora por
este dominio no seio daquela
Organizaciio do poder local e regional
europeu que, recordando a génese do
movimento das geminacdes nascido no
ocaso da II Guerra Mundial entre um
municipio francés e um seu congénere
alemio, discorreu sobre o contetido ¢
importincia deste movimento, qual “bola
de neve” que potenciou no terreno a
construgio do que é hoje a Unido
Europeia, com a sua diversidade e idios-
sincracias socio-culturais, geogrificas e
politicas proprias mas que, no seu gér-

men. contém o desejo e aspiragiio de paz
e prosperidade numa Europa Unida.
Salientou, sobremaneira, o facto de as
geminacdes dos municipios portugueses
serem, sobretudo, de origem migratéria -
daf a enorme percentagem de acordos
com a Franca -, apelando a diversificacao
das nossas geminagdes e, salientando a
receptividade que as colectividades terri-
toriais da Europa Central e Oriental mos-
tram para a cooperagio, a diversos
niveis, com os paises integrantes da
Unido Europeia.

No periodo da tarde foi dada a
voz aos Municipios e Juntas de Freguesia
os quais, em particular, falaram das suas
experiéncias e especificidades, sendo
oradora inicial a Vereadora da Cultura da
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Camara Municipal de Coimbra, Teresa
Portugal, salientando esta, essencialmen-
te, a componente préitico-institucional
que presidiu & assinatura dos acordos de
geminagio da sua urbe, envolvimento
que se impde sobremancira pelas caracte-
risticas proprias desta cidade Historica e
Universitdria.

Coube i Junta de Freguesia da
Baixa da Banheira e ao Presidente da sua
Associaciio de Geminagdes , Antonio
Presumido, dar-nos a conhecer o contex-
to préprio e muito especifico em que
desenvolvem as suas relacdes de gemina-
¢do.

Apés as dife-
rentes e diversificadas
intervengdes, houve
lugar a um aceso debate
e sessio de perguntas a
mesd, as quais se pren-
deram, essencialmente,
com aspectos priticos
ligados ao estabeleci-
mento do vinculo de
geminacdo, procura de
parceiros, conteddo pra-
tico das geminacdes e
acesso as subvengdes
financeiras promovidas
pela Comissao
Europeia.

Em sintese, permitimo-nos re”
saltar como “conclusdes” deste semindrio
: a) a utilidade na diversificagdo dos pai-
ses destinatarios dos acordos de gemina-
¢do: b) a necessidade de a dindmica das
geminagdes dar o salto ¢ transpdr a fas-
quia da componente lidico-recreativa-
cultural para o 4mbito da cooperagio
pragmitica inter-local e inter-regional,
assente em aspectos mais praticos e de
utilidade visivel para as respectivas
populagdes; ¢) a imperiosidade de as
autarquias portuguesas recorrerem cm
maijor nimero, com programas de quali-
dade e dimensiio europeia, is subvengoes
atribuidas pela Comissdo Europeia no
ambito da Ajuda Comunitdria as
Geminagoes.




RECEBIDA POR BARBOSA DE MELO

PREOCUPACOES FINANCEIRAS LEVAM
ANMP A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Uma Delegacio da Associagio
Nacional de Municipios Portugueses,
chefiada pelo seu Presidente, Mdrio de
Almeida, foi recebida no passado dia 3
na Assembleia da Republica, onde man-
teve audiéncias com o Presidente Barbo-
sa de Melo e com os Grupos Parlamenta-
res.

No final daquele encontro —
onde foram expostas a Barbosa de Melo
as razdes que levam a ANMP a criticar o
Governo pela Proposta de Orgamento de
Estado que tornou publica —, Mdrio de

Jlmeida, a propésito da reducdo da taxa
a Contribui¢io Autdrquica preconizada
no documento, afirmou ndo se opor ao

desagravamento da carga fiscal. O que €
de todo inaceitavel, sublinhou, é que o
Governo tenha tomado uma decisio nas
costas das autarquias.

Precisando que é necessdrio
quantificar esse desagravamento e com-
pensar as perdas das autarquias, o Presi-
dente do Conselho Directivo da ANMP
acusou ainda o Executivo Central de de-
sagravar 0s impostos municipais ao mes-
mo tempo que aumenta impostos que sdo
receita sua, como € o caso do IVA.

As autarquias tém direito a ser
compensadas por perdas de receitas re-
sultantes de decisoes do Governo, afir-

mou, enquanto lembrava o (bom) exem-
plo dos Governos Regionais da Madeira
e dos Acores que ji tomaram a decisdo
de compensar as autarquias.

Relevando que os Municipios
deverdo individualmente suscitar a in-
demnizacdo devida pelas receitas que
perdem — designadamente através da via
judicial —, Mdrio de Almeida lembrou
que a ANMP continuava a aguardar uma
resposta do Primeiro Ministro ao pedido
de audiéncia solicitado, durante a qual a
estrutura representativa do Poder Local
pretende sensibilizar Cavaco Silva para
as preocupagdes que assaltam as autar-
quias.

EM CAUSA AS GRANDES SUPERFICIES

FIXACAO DOS HORARIOS DO COMERCIO
DEVE SER ASSUMIDA PELO GOVERNO

A Associaco Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, face a problematica
que a fixacdo dos hordrios do comércio
lem transportado para o sector e para a
opinido publica, entende que tal compe-

téncia deve ser assumida pelo Governo,
em conformidade com as expectativas
que o Ministério do Comércio criou com
a recente constituicdo de um Grupo de
Trabalho para tal finalidade.

Como oportunamente referimos,
a ANMP, confrontada com a posicio as-

sumida pelo Ministro do Comércio, deli-
berou promover uma reunido com todos
os Municipios que t€m ja grandes super-
ficies instaladas, tendo em vista, recorde-
—se, 0 alcangar de uma posi¢do comum.

O en-
contro decorreu
no passado dia
4, na Sede da
Associagio, em
Coimbra, e nele
participaram a
grande maioria
dos Municipios
envolvidos no
processo, tendo
0s  presentes
acordado nas
conclusdes que adiante se transcrevem.

Comecando por se referenciar
que a ANMP sempre defendeu a flexibi-
lizagdo dos hordrios comerciais que obte-
nha a concordéncia dos parceiros sociais,
foi tido em consideragio que o Ministério
do Comércio transfere para as autarquias
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toda a competéncia na drea do comércio,
por grosso e a retalho, com excepcdo das
grandes superficies; que a implantagdo
das grandes superficies e 0s respectivos
hordrios tém um evidente interesse supra-
municipal; e que o problema das grandes
superficies tem uma légica nacional su-
jeita ao ordenamento do territdrio, as leis
da concorréncia e a uma delinida politica
de consumo.

Assim, e perante a aprovacio
geral dos Associados interessados, a
ANMP entende que a competéncia da fi-
xacdo de hordrios deve ser assumida pelo
Governo, alids conforme as expectativas
que o Ministério do Comércio criou com
a recente constituicdo de um Grupo de
Trabalho para tal finalidade.

Paralelamente, ficou agendada
uma segunda reuniio sobre 0 mesmo te-
ma, a ter lugar logo que a Associagio Na-
cional de Municipios Portugueses seja
oficialmente consultada sobre o assunto
pelo Ministério do Comércio.




URGE RECTIFICAR O VALOR DO FEF 95

CONSELHO GERAL REIVINDICOU UNAN
CUMPRIMENTO DA LEI DAS FINANCAS

O Conselho Geral da Associagio Na-
cional de Municipios Portugueses, reuni-
do extraodinariamente em Coimbra no
passado dia 4, aprovou por unanimidade e
aclamagio uma mogdo sobre a Proposta
de Orcamento de Estado para 1995 onde,
designadamente, se reivindica ao Governo
a rectificagiio do valor do Fundo de Equi-
librio Financeiro inscrito no OE 95 por
forma a dar cumprimento & Lei das Finan-
gas Locais.

De acordo com aquele documen-
to, e no que concerne ao Fundo de Equili-
brio Financeiro, constata—se que a previ-
sdo de cobranca do IVA para 1995 € de
1.169 milhdes de contos. registando-se
que uma parcela de IVA correspondente a
45 milhdes de contos ndo foi inscrita na
Receita do Orcamento de Estado, mas sim
na Receita do Orcamento da Seguranga
Social, fazendo baixar artificiosamente a
referida previsio de cobranga de IVA para
1.124 milhdes de contos.

Verifica—se, assim, que, face a tal
manipulagdo da previsdo de cobranga do
IVA, o FEF proposto para os Municipios
portugueses € de 219,6 milhdes de contos
quando deveria ser de 228,4 milhdes, reti-
rando indevidamente 8,8 milhdes de con-
tos as receitas municipais (sé em 1995),
pelo que se constata que o Governo insis-
te, mais uma vez, ao contririo das suas

préprias afirmagdes e expectativas cria-
das, no nio cumprimento da Lei das Fi-
nangas Locais.

Quanto a Contribui¢io Autdrqui-
ca, é proposta a redugdo das taxas de CA
para os prédios urbanos de 1.1 a 1.3 por
cento para (0.8 a 1,0 por cento, bermn como
a actualizacio dos valores tributdveis dos
referidos prédios, sendo que a actualiza-
¢iio de valores tributdveis ¢ calculada em
escala tendencialmente inferior & do au-

mento das taxas da Contribuicio Autar-
quica.

Salientando que daqui podera re-
sultar uma quebra das receitas municipais,
a partir de 1996, sublinha—se que a Lei
das Finangas Locais impde a obrigatorie-
dade de compensagio dos Municipios pe-
las reducdes ou novas isengdes de impos-
tos que constituem receitas municipais.

Ao verificar-se que nio ¢ inscri-
ta no Orcamento nenhuma verba para
compensacio das eventuais redugdes de
receita da Contribui¢do Autdrquica (tal
como da Sisa), ou de novas isengdes con-
cedidas, considera—se que, desta forma,
qualquer desagravamento fiscal concedido
por esta via, serd feito pelo Governo com
receitas alheias, isto é, totalmente a custa
de receitas municipais.
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No capitulo de novas competén-
cias, é incluido no OE um conjunto de
transferéncias para os Municipios que ndo
corresponde ao jd acordado com o Gover-
no. Reafirmando que quaisquer transfe-
réncias de competéneias para os Munici-
pios s6 poderio ser feitas apos discussao e
acordo com a ANMP, constata—se, ainda,
que nfio ¢ inscrita qualquer verba para
compensar os Municipios pelas conse-
quéncias do alargamento dos transportes
escolares gratuitos de 6 para 9 anos, que
se avalia custard, em 1995, mais de um
milhfio e meio de contos. .‘

Paralelamente, o Governo insiste
em mecanismos de retengido de receitas
municipais para “regularizacio” de even-
tuais dividas dos Municipios a terceiras
entidades, nomeadamente & EDP, Caixa
Geral de Aposentacdes e ADSE, apesar de
muitas dessas eventuais dividas nao serem
reconhecidas pelos Municipios, nem re-
sultarem de qualquer sentenca judicial
transitada em julgado.

Salientando-se que, nestes ter-
mos, o Governo se assume como Juiz,
substituindo—se as instincias jurisdicio-
nais proprias, e arrogando—se a uma fun-
¢do constitucionalmente reservada aos
Tribunais, constata—se que o Governo ndo
tem em conta a jurisprudéncia jd produz
da nesta matéria, nomeadamente os acor-
ddos do Supremo Tribunal Administrativo
e recomendacdes do Provedor de Justica.

No que concerne ao relaciona-
mento com o Governo, € reafirmada a tra-
dicional posi¢do de disponibilidade per-
manente para o didlogo institucional ¢
aberto, em todas as matérias que dizem
respeito ao Poder Local, sendo de registar
que, apesar das repetidas solicitagoes, o
Governo continua sem fornecer a ANMP,
nem os valores que serviram de base ao
célculo da distribuigdo do FEF pelos Mu-
nicipios. nem os ensaios de liquidacao da
Contribuicio Autdrquica, face as altera-
¢des introduzidas, isto apesar de jd citados
pela Comunicagio Social, com base em
fontes do Governo.




IMEMENTE
LOCAIS

Nesta conformidade, e ainda de
acordo com a letra da mog¢do aprovada
por unanimidade e aclamagio pelo Con-
selho Geral da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, reunido em
Coimbra em 4 de Novembro de 1994, so-
licita—se & Assembleia da Repablica e
aos Grupos Parlamentares, e reivindica-
—se ao Governo que, no Orcamento de
Estado 95, se proceda a rectificacio do
valor do Fundo de Equilibrio Financeiro
inscrito no OFE, por forma a dar cumpri-
mento a Lei das Financas Locais.

L

Por outro lado, reclama-se a
inscricdo de verbas que propiciem aos
Municipios as devidas compensacdes pe-
las isengdes ou redugdes da Contribuigao
Autdrquica e da Sisa, como preceitua a
legislagio em vigor, e a inscri¢do de ver-
ba correspondente ao acréscimo de en-
cargos suportados pelos Municipios, de-
vido ao alargamento dos transportes es-
colares gratuitos, de 6 para 9 anos, e que
se estimam, recorde—se, em 1995, em
mais de um milhdio e meio de contos.

Em paralelo, tendo a ANMP si-
do ja recebida pelo Senhor Presidente da
Repiiblica e pelo Senhor Presidente da
Assembleia da Repdblica, o Conselho
Geral deliberava renovar a solicitagio ao
Senhor Primeiro Ministro de uma audién-

cia de cardcter urgente, a ter lugar antes
da discussiio do Or¢amento de Estado pe-
la Assembleia da Repiblica, tendo em
vista a informagiio e esclarecimento das
razdes que assistem & ANMP.

Sequentemente, ¢ caso o didlogo
com 0 Primeiro Ministro, bem como as
diligéncias a feitas na Assembleia da Re-
publica, ndo produzam efeitos priticos,
foi decidida a convocacdo de uma reu-
nifio imediata do Conselho Geral, para se
deliberar sobre as medidas a adoptar no
sentido da defesa dos interesses dos Mu-
nicipios e das populagdes.

Finalmente, o Conselho Geral
decidia, por agora, e sem prejuizo das
iniciativas que, nos termos da alinea an-
terior, venham a ser tomadas, nomeada-
mente para a verificacio do Estado de
Direito, recomendar aos Municipios a
promogao de acgdes que visem esclarecer
a populacio da situaclo criada pela pre-
sente Proposta de Or¢amento de Estado,
referindo os prejuizos que advirio pelo
atraso no lancamento de obras fundamen-

tais — como o sdo, designadamente, as
redes de dgua e saneamento, as estradas,
e 0s equipamentos escolares, culturais e
desportivos — por via de serem retirados
as autarquias os meios financeiros a
que tinham pleno direito.
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SECCAO DE MUNICIPIOS
COM AREAS PROTEGIDAS

O Conselho Geral
da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses,
reunido extraordinariamente
no passado dia 4, aprovou
por unanimidade a criagio,
no Ambito da ANMP, da
Seccdo de Municipios com
Areas Protegidas.

A nova estrutura,
que responde a exigéncias
actuais e cuja actividade serd
balizada pela defesa e pro-
moc¢io daqueles espagos na-
turais, tem vindo a concitar
o interesse de diferentes Mu-
nicipios, elevando—se a mais
de setenta aqueles que mos-
traram ja a sua decisido de
integrarem a Sec¢do.

MUNICIPIOS COM TERMAS
REUNIRAM EM
CASTELO DE VIDE

A Secgdo de Municipios
com Termas da Associacdo Na-
cional de Municipios Portugueses
reuniu, uma vez mais, desta feita
em Castelo de Vide, para debater
as mais momentosas questdes que
se levantam especificamente as
autarquias que possuem nos seus
territdrios aqueles recursos natu-
rais.

Durante os trabalhos, e
para além do Plano de Activida-
des para 1995, foram estudados
diversos documentos apresenta-
dos pelos membros presentes —
sobretudo nas vertentes dos apoi-
0s necessdrios, das dificuldades a
superar, e da promocio do terma-
lismo como medicina preventiva
e curativa —, enquanto eram ana-
lisados os primeiros relatdrios da
época termal que agora findou.




COLABORACAO ANMP /U NIVERSIDADE

FACULDADE DE ECONOMIA ESTUDA
REVISAO DA LEI DAS FINANCAS LOCAIS

A Associagiio Nacional de Muni-
cipios Portugueses e a Faculdade de Eco-
nomia da Universidade de Coimbra aca-
bam de ratificar um contrato de colabora-
¢do que visa a elaboragdo, por parte
daquela Escola, de um estudo prepara-
t6rio de revisdo da Lei das Financas Lo-
cais.

De acordo com o espirito que
presidiu a celebra¢iio do documento em
referéncia, a ANMP procura dotar-se de
solidas bases cientificas que lhe permitam
uma maior ¢ melhor capacidade de inter-
vengdo na feitura de uma nova lei que al-
tere a, sob muitos aspectos ultrapassada,
legislagio vigente no dominio do financia-
mento municipal.

Segundo a letra do documento
agora firmado, a responsabilidade da reali-
zagio do citado estudo cabe ao Centro de
Estudos Sociais e a Associacio para a Ex-
tensdo Universitdria — institui¢des, am-
bas, da Faculdade de Economia da Uni-
versidade de Coimbra — sendo que a As-
sociacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses ¢ responsavel pelo acompanha-
mento permanente da elaboracdo do pre-
sente trabalho.

Problemas da descentralizacio
administrativa e financeira (Financas Pu-
blicas Locais); comparagiio entre diferen-
tes modelos de descentralizagdo financeira
em diversos paises comunitdrios (Espa-
nha, Franga, Itdlia e Irlanda); o financia-
mento do Poder Local em Portugal, antes
¢ depois do 25 de Abril de 1974; ¢ a nova
proposta de Lei das Financas Locais, sdo
as alineas que serdo desenvolvidas no es-
tudo.

De acordo com o texto de refe-
réncia do concurso para a elaboragio de
um estudo justificativo de proposta de re-
visdo da Lei das Finangas Locais, o actual
regime de Finangas Locais em Portugal
baseia—se em principios expressos na
Constituigio de 1976, que ndo sofreram
alteragdes nas duas revisdes posteriores ¢,
provavelmente, se manterio na proxima
revisdo, pois nido sio conhecidas iniciati-
vas noutro sentido.

No pressuposto de que os princi-
pios constitucionais que o regem estdo es-
tabilizados — e face a certeza dessas nor-
mas se compatibilizarem com as corres-
pondentes da Carta Europeia de Autono-
mia Local —, releve—se que no artigo
240° da Constituigdo sdo enunciados os
trés principios que devem caracterizar o
regime de Finangas Locais: as autarquias
locais tém patriménio e finangas préprias
(de acordo com a Lei das Financas Locais
a sua gestio ¢ feita pelos Orgios autdrqui-
cos)— principio da autonomia; a lei visara
a justa reparticio dos recursos publicos
entre 0 Estado e as Autarquias Locais; a
lei deve considerar a redugio das desi-
gualdades entre as autarquias do mesmo
grau, Paralelamente, no artigo 254° enun-
cia—se o principio, sé aplicdvel aos Muni-
cipios, de que estes tém direito a participar

nas receitas provenientes dos impostos di-
rectos.

Depois de se referenciarem os
métodos seguidos para a operacionaliza-
¢do daqueles quatro principios, o docu-
mento debruga—se sobre as mais substanti-
vas alteracdes & Lei das Finangas Locais e,
ainda, sobre as duas alteragdes estruturais
entretanto ocorridas, para, de seguida,
considerar ser agora importante proceder a
avaliagiio do actual sistema financeiro das
autarquias locais, com vista a introducéo
de correcgdes, ajustamentos ou aperfei-
¢oamentos sugeridos pela andlise critica
de alguns aspectos essenciais.

Urge, pois, assegurar maior justi-
ca e equidade na reparti¢do de recursos
publicos entre o Estado e as Autarquias
Locais, bem assim como a sua adequagio
e proporcionalidade a esfera de atribui-
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¢Oes ¢ responsabilidades cometidas a cada
um destes niveis da Administragdo; en-
guanto importa resolver eventuais situa-
coes de reconhecida incapacidade finan-
ceira dos Municipios. susceptiveis de con-
dicionar, drasticamente, 0 acesso a finan-
ciamentos comunitirios no dmbito do
Quadro Comunitédrio de Apoio.

Aperfeicoar os mecanismos de
redugdo de desigualdades entre autarquias
do mesmo grau, com vista a consecugdo,
com mais sucesso e eficdcia, de objectivos

de perequagio e correc¢io de assimetriis

regionais; e reforcar o grau de autonon?
fiscal dos Municipios, possibilitando-lhes
uma intervencdio mais efectiva e decisiva
no processo de defini¢do dos elementos
essenciais dos impostos que constituem
receita municipal, serio outros propositos
a alcancar.

Por outro lado, é urgente uma
analise da natureza e tipo de impostos que
preferencialmente deverdo constituir re-
ceita municipal; reflectir sobre as opgdes
possiveis, alternativas ou cumulativas, en-
tre impostos que constituem receita inte-
gral dos Municipios, impostos com receita
partilhada entre o Estado e os Municipios
e langamento de adicionais; e definir e de-
limitar as condi¢des de cooperagdo e
apoio financeiro do Estado s Autarquias
Locais, salvaguardando principios de ]
galidade, igualdade, isen¢do, rigor e trans-
paréncia.

Analisar o regime legal regulador
das condicoes de recurso ao crédito e, em
particular, os limites a capacidade de endi-
vidamento; reforcar a capacidade financei-
ra dos Municipios com base em receitas
de natureza nio fiscal (a problematica da
cobranga de taxas e tarifas); ponderar no-
vos critérios para a determinacdo das com-
pensacdes financeiras devidas pela trans-
feréncia de novas competéncias ou res-
ponsabilidades; e preconizar um sistema
financeiro proprio para as Freguesias e pa-
ra as Areas Metropolitanas e estabelecer
regras de referéncia para o regime finan-
ceiro das futuras Regides Administrativas,
$do outros pontos em estudo.
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REUNIDAS EM COIMBRA

ANMP VAI MELHORAR COLABORACAO
COM COMPANHIAS DE TEATRO PROFISSIONAL

A inventariacio dos espagos
teatrais dispersos pelo pafs e a criagdo
de redes de teatro ¢ de grupos em Mu-
nicipios onde ainda ndo existam, sio
algumas das conclusoes resultantes de
um encontro entre a Associagido Na-
cional de Municipios Portugueses ¢ as
companhias de teatro profissional radi-
cadas fora de Lisboa, que decorreu no
passado dia 9, em Coimbra.

Paralelamente, foram ainda
acordadas outras reunides para andlise
f‘e questdes mais concretas, designada-

ente as que se reportam ao estudo
dos servi¢os que os grupos podem
prestar as populagdes, de entre os
quais assessorias técnicas e acgdes de
formacao.

Durante o encontro — o pri-
meiro entre a ANMP e os grupos. ¢
que levou estes a enaltecer a receptivi-

dade e o grande interesse que encon-
traram por parte da estrutura represen-
tativa do Poder Local — os membros
daquelas companhias solicitaram a As-
sociagdio uma sensibilizagiio das autar-
quias para o servi¢o publico que o0s
grupos profissionais prestam.

Defendendo o fim de apoios
casuisticos, Carlos César sustentou
que nem todos os Municipios tém
ideia do que € o teatro profissional,
confundindo-o com outras realizagoes
que apoiam. enquanto urge abandonar
o conceito de que fora de Lisboa tudo
¢ amador ou meio profissional, ou que
as pessoas envolvidas ndo tém talento
para trabalhar na capital.

Garantindo—se que as ques-
toes pendentes ndo sido de indole me-
ramente econdmica, foi ainda relevado
que, contudo, as companhias esperam

que as autarquias continuem a apoia-
“las como o tém feito, embora consi-
derem que o financiamento com ori-
gem no Poder Central deve ser maior e
mais importante do que os apoios lo-
cais.

Para Eufrazio Filipe, Vice-
_Presidente da ANMP que coordenou
os trabalhos, a inventariagdo dos espa-
cos disponiveis para a prética teatral e
o estudo dos servicos que as compa-
nhias poderdo, para além do teatro em
si mesmo, prestar as populagdes, sdo
aspectos a analisar em conjunto. sendo
que. a nivel nacional, no relaciona-
mento com a Secretaria de Estado da
Cultura, a ANMP pode também ser
um veiculo relevante na sensibiliza¢do
da Administragio Central para os pro-
blemas pendentes.

QUE POLITICA CULTURAL?

SUBSIDIOS TEATRAIS DA SEC
CRITICADOS POR MARIO DE ALMEIDA

Confrontado com as novas
normas do Regulamento do Teatro que
a Secretaria de Estado da Cultura quer
adoptar para a proxima temporada, o
Presidente da Associagio Nacional de
Municipios Portugueses acusou o
Governo de querer fugir as suas respon-
sabilidades quando decidiu subsidiar
apenas companhias teatrais previamen-
te apoiadas pelas autarquias.

Considerando que Santana
Lopes estd a exercer uma pressao into-
lerdvel sobre as companhias de teatro,
Mario de Almeida refutava declaragoes
daquele governante quando dizia haver
necessidade de se efectivar o apoio
autdrquico ao teatro, nem sempre fruti-
fero — adiantou — por continuar a
haver Cimaras que ndo apoiam as com-

panhias locais.

Ao rejeitar o principio procla-
mado de que se as autarquias ndo apoi-
arem as companhias teatrais locais, a
Secretaria de Estado da Cultura tam-
bém nio o fard, o Presidente da ANMP
lembrava que, por um lado, hd as com-
panhias de dmbito nacional, que deveri-
am ser ainda mais apoiadas pela SEC,
porque a sua actividade e criatividade
sdo fundamentais para a formacdo da
populagio, enquanto, por outro, exis-
tem as pequenas companhias locais de
teatro, associagdes recreativas e grupos
folcldricos, que tém uma componente
cultural e s6 conseguem desenvolver a
sua importante ac¢do através da colabo-
ra¢io financeira permanente dada pelas
autarquias, para obras e apetrechamento
das suas sedes, patrocinio das produgd-

ANMP soiem 7

es e transportes para os especticulos.

Esta é precisamente a compe-
téncia dos Municipios, enfatizava
Mario de Almeida, para quem Santana
Lopes parece esquecer-se de que, a
nivel nacional. a responsabilidade é do
Governo, que assim evidencia a forma

incorrecta como a cultura é vista em
Portugal.

Ficdmos a saber que deixa de
haver uma politica de cultura em
Portugal, criticou Mdrio de Almeida,
que de seguida se questionava sobre se
a cultura ndo serd importante para este
Governo, serd que a este Governo inte-
ressa que as pessoas sejam cada vez
mais cultas?




MARIO DE ALMEIDA EM CON FE@NCIA DE IMPRENSA

CAVACO SILVA NAO RECEBEU ANMP
PORQUE TERIA DE NOS DAR RAZAO

A Associaciio Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, constatada a delon-
ga na resposta ao pedido de audiéncia so-
licitada ao Primeiro Ministro — segura-
mente significativa de posturas politicas
antipodas daquelas que desde sempre
nortearam a ANMP — entendeu tornar
publica, em vésperas da discussido na As-
sembleia da Republica do Orgamento de
Estado para 1995, a dentincia do que con-
sidera serem comportamentos adversos
ao bom relacionamento democrético que
deve caracterizar institui¢oes eleitoral-
mente responsaveis.

Em conferéncia de impren-
sa realizada no passado dia 22, em
Lisboa, o Presidente da estrutura re-
presentativa do Poder Local comeca-
ria por sublinhar ser com sentida la-
mentaciio que acabamos de registar a
total indisponibilidade do Primeiro
Ministro para a via do didlogo sem-
pre defendida pela Associacdo Na-
cional de Municipios Portugueses, e
agora insistentemente sugerida quan-
do nos vimos confrontados com
inesperadas disposi¢des surgidas no
OE 95 que, a serem aprovadas, virdo
afectar significativamente as ja redu-
zidas receitas das Cimaras Munici-
pais e Juntas de Freguesia.

Perante tal situagido, conti-
nuou Mdrio de Almeida, o Conselho
Directivo da ANMP, corresponden-
do a preocupagoes e deliberacdes
unénimes suas e do Conselho Geral
— miximo Orgio entre Congressos,
que integra representantes de todas as
forcas partiddrias —, solicitou ao Prof.
Cavaco Silva a marcacio de uma audién-
cia para andlise de aspectos da maior re-
levéncia para a vida das autarquias portu-
guesas.

Audiéncia considerada pela
ANMP como de inquestiondvel impor-
tincia para a salvaguarda da dignidade
do Poder Local e defesa dos interesses
mais elementares das populagdes, a recu-
sa governativa a sua realizagdo ndo pode
significar mais — considerava Mirio de
Almeida — do que a adopg¢do de uma

postura politica de autismo, definitiva-
mente denunciadora de comportamentos
adversos ao bom relacionamento que de-
ve caracterizar institui¢oes, ambas Esta-
do, eleitoralmente responsaveis.

Ao furtar—se ao didlogo — afir-
mava ainda o Presidente da ANMP —o
Primeiro Ministro revela uma lamentavel
incapacidade de vivéncia democritica,
enquanto contraria, na sua esséncia. o
discurso com que justificou o (na optica
da Associacio Nacional de Municipios
Portugueses profundamente errado)
abandono da Regionalizaciio em favor do

(afinal simplesmente alegado) fortaleci-
mento do municipalismo e do associati-
vismo municipal.

Ao evidenciar, assim, uma pos-
tura de excessivo centralismo, sem tempo
sequer para receber a Associagiio Nacio-
nal de Municipios Portugueses — que
congrega no seu seio a totalidade dos 305
Municipios —, o Prof. Cavaco Silva re-
vela que se quer solitdrio na governagio
do pafs, ndo respeitando principios de
subsidiariedade politica que ratificou e
que a ANMP considera fundamentais pa-
ra o desenvolvimento de Portugal e para

0 bem estar dos portugueses.

Afirmando que os autarcas deste
pais, conscientes que esta situagdo € pro-
fundamente lesiva dos interesses das po-
pulacdes que legitimamente representam,
nio se demitirdo das responsabilidades
que lhes advém da confianca expressa
pelos seus conterrineos, Mdrio de Almei-
da sublinharia, ainda, que, por tal, os
eleitos locais lutardo abnegadamente para
que sejam considerados todos os direitos
das Camaras Municipais e das Juntas de
Freguesia e para que com 0s meios —
maiores ou menores — i sua disposicy
consigam minorar as dificuldade®
que a todos afectam.

]

Respondendo ja a perguntas dos
Jornalistas, o Presidente da ANMP
acusou Cavaco Silva de ndo querer
receber a Associacio, como foi soli-
citado, porque, se o fizesse, teria for-
cosamente de nos dar razio e de
transferir para as autarquias os
meios a que temos direito.

Ao dizer—se convencido de que
o Primeiro Ministro ndo gosta do
Poder Local, Mario de Almeida rea-
firmava que o Governo deve com-
pensar os Municipios pela perda de
receitas decorrente da diminuigio da
Contribui¢iio Autdrquica, enquant.

da mil contos de impostos cobrado
50 24 sejam para as autarquias, nivel
da Administragiio que apenas recebe
7 por cento dos dinheiros piblicos
mas emprega 18 por cento dos funciond-
rios do Estado e representa 25 por cento
do investimento publico.

Quanto ao Ministro do Planea-
mento e da Administragdo do Territorio,
Mairio de Almeida afirmou que o recurso
a mais alta instincia governativa resultou
do facto de Valente de Oliveira surgir co-
mo desinformado e sem poder de deci-
sdo, pelo que — disse —, nfio se tendo
mostrado um interlocutor credivel, ndo
nos interessa dialogar com alguém que
nio conhece os dados todos do processo.
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estranhava, a proposito, que por ca®-—



