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Educacao, Comunidade e Poder Local

“Educaciio, Comunidade e Poder Lo-
cal” foi o titulo de um Semindrio que o
Conselho Nacional de Educacio, em co-

poracdo com a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, promoveu em
Viana do Castelo, e em cuja Sessio de
Abertura o Presidente da CNE se congra-

tulou com a receptividade encontrada por
parte da ANMP que — disse — dada a
sua adesdo entusidstica, ultrapassou a
melhores expectativas.

Por seu turno, o Presidente da estrutu-
ra representativa do Poder Local referiu-

—se ao que tem sido a intervengio das au-
tarquias numa questao tdo importante co-
mo ¢é a educagio, qual a nossa visio so-
bre o momento actual, e quais as nossas
perspectivas futuras.
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Mario de Almeida eleito
Vice-Presidente da OICI

JF
ANMP fez primeira apreciacao
BO L 400 s Volitica de Amlneds

O Presidente da Associagiio
Nacional de Municipios Portu-
gueses, Mdrio de Almeida, foi
recentemente indigitado como
Vice-Presidente da Organiza-
¢do Iberoamericana de Coope-
ragdo Intermunicipal.

A decisdo, que honra sobre-
maneira o Municipalismo De-
mocratico portugués — plas-
mado na ANMP —, foi unani-
memente assumida durante o
XXII Congresso Iberoamerica-
no de Municipios, que decorreu
na cidade de La Plata, na Repu-
blica Argentina.
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DECORREU EM SESIMBRA

Reunido da Seccao de Municipios
com Actividade Piscatoria e Portos

dos.

A nova Sec¢io de Municipios com Acti-
vidade Piscatéria e Portos da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses acaba
de reunir, pela segunda vez,
desta feita em Sesimbra.

Durante os trabalhos, coor-
denados pelo Presidente da
Mesa, Joao Barradas, foram [
apresentados e submetidos a
apreciagio dos membros da
Secciio os relatorios elaborados
pelos diversos relatores que,
depois de acolherem as vdrias
sugestdes apresentadas, serdo
incluidos em documento final a
ser analisado na préxima reu-
niao.

Actividade Piscatdria, Gestao de Portos
e Competéncias Municipais; Campanha de
Promocio dos Produtos da Pesca; Reforgo
da Fiscalizacio da Actividade Piscatéria e
Gesldo de Stocks; e Arte Xdvega, foram as
dreas contempladas nestes primeiros estu-

Sequentemente foi discutida a questdo
relativa 2 comunicacfo a ser feita ao Minis-

tro do Mar, dando-lhe conhecimento da
criacdo e funcionamento da Seccdo de Mu-
nicipios com Actividade Piscatéria e Portos,
sendo que a Mesa ficou incumbida de esco-
lher uma de duas hipdteses: ou a solicitagdo
imediata de uma audiéncia. apenas para dar
conhecimento da criacdo da Secgio, o que
permitiria conhecer a receptividade e dispo-

nibilidade daquele governante, ou aguardar
que a Secgiio desenvolva mais algum traba-
lho e apresente propostas concretas de reso-
lugdes que passem nomeada-
mente pela colaboragdo es-
treita entre o Ministério do
Mar e a Associacdo Nacional
. de Municipios Portugueses.

Por outro lado, foram su-
geridos novos temas para se-
rem analisados. designada-
mente os Mercados, Comér-
M cio e Industria; Recuperagao
de Tradi¢oes Ligadas & Acti-
vidade Piscatdria; e Portos de
Recreio. '

Finalmente, foi agendada uma reunido
dos membros da Mesa para redacgdo final
dos relatérios jd apresentados e elaboragio
da Ordem de Trabalhos da préxima reunido
plendria que, sabe—se, decorrerd em Janeiro
proximo, em dia a definir, em Vila do Bis-

po. '

A Delegacao
da ANMP
em Lisboa

apoia logisticamente
0s associados

Rua Domingos Sequeira, 72 - 2° F, 1300
Lisboa
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ANMP faz primeira apreciacao
ao Plano da Politica de Ambiente

A Associagio Nacional de Municipios
Portugueses, na sequéncia dos trabalhos
produzidos internamente, elaborou uma
primeira apreciacdo ao Plano Nacional da
Politica do Ambiente, documento este on-
de se referencia que “as Autarquias de-
sempenham um papel insubstituivel na
sua ligac@o com as populacdes pela proxi-
midade e representatividade que o seu es-
tatuto Thes confere”, enquanto reconhece
que ““a generalidade dos grandes proble-
mas ambientais so pode ser resolvida, ou
melhor resolvida, se contar com o envol-
vimento, a participa¢do e a adesdo dos
eleitos locais e das institui¢des autdrqui-

ET}

cas .

Sublinhando que o Plano consagra “o
'eilogo. a concertaglio, a contratualizacio
e a partilha de responsabilidades como
metodologia mais adequada para alcangar
os objectivos pretendendidos e social-
mente aceites”, a ANMP assinala que o
PNPA releva as accoes especificas para a
resolucdo dos problemas de saneamento
bdsico, alids na linha das preocupagdes
que a estrutura representativa do Poder
Local tem manifestado desde sempre.

Neste contexto, considera—se oportu-
no retomar o projecto do Pacto Ambiental
que, entende-o a Associacido, deverd ser
celebrado entre os Municipios e o Minis-
tério do Ambiente, e cujo cumprimento
resultaria no alcancar dos objectivos de
elevacdo dos niveis de atendimento em
Rrmos qualitativos e quantitativos na drea

W) sancamento bdsico, para as médias
praticadas na Unido Europeia.

No que respeita a problemdtica dos
Residuos Solidos Urbanos, regista—se que
o proprio documento aponta a inexistén-
cia de um Plano Nacional de Residuos,
sendo que a sua elaboragdo caberia 4 Ad-
ministragdo Central, bem como a elabora-
¢do da Planos Regionais, cuja auséncia
em muito explica os problemas que os
Municipios actualmente enfrentam no to-
cante ao tratamento daqueles residuos.

Ao nivel de residuos industriais, a
apreciagiio da ANMP destaca que o Plano
ndo foge a candente questio que se pren-
de com o seu destino, e considera que nido

pode ser escamoteado o desafio de dotar
o Pais de um sistema de gestio daqueles
residuos. Sem iludir a polémica que ro-
deia a localizagdo das unidades de trata-
mento, entende—se que deve ser exigido o
maior rigor ¢ fundamentacio técnica nas
decisdes a tomar, total transparéncia do
processo que conduz i tomada de tais de-
cisoes, e efectivas condicdes de didlogo e
participag@o por parte dos representantes
autarquicos e da populagio em geral.

Quanto aos recursos hidricos, o Plano
omite a critica & excessiva centralizagio
do modelo de gestdo recentemente adop-
tado pelo Governo, e de cuja eficdcia se
duvida; no que respeita a orla costeira, o
Plano, indo ao encontro do desafio dos
Municipios serem envolvidos na jurisdi-
¢do de todas as parcelas do respectivo ter-

ritdrio, propde a clarificacdo dos mecanis-
mos de licenciamento e outros procedi-
mentos administrativos relativos a utiliza-
¢ido da orla costeira; e, no que concerne
a0 ruido, e porque se constitui como um
dos principais factores que afectam o am-
biente, manifesta—se como indispensivel
um efectivo envolvimento dos Munici-
pios no estabelecimento do controlo e
cumprimento integral da legislacio.

O Plano reconhece & Administragio
Local um papel decisivo na gestio do am-
biente urbano; quanto a defesa do consu-
midor, o documento coincide com o en-
tendimento da ANMP no sentido de co-
meter as Cimaras Municipais um papel
significativo na informacio e formagio
dos consumidores, na promogdo do asso-
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clativismo ¢ no acesso a justica; e, no que
respeita & Educaciio, Formacao e Partici-
pacdo do Cidaddo, contrariamente as
orientagdes estratégicas, o0 PNPA néo pre-
vé neste dominio quaisquer actuacgdes dos
Municipios, facto inaceitdvel a vdrios ni-
Vels.

Quanto ao Refor¢co da Capacidade
Institucional, a articulagio com as Autar-
quias Locais deveria passar por uma di-
mensdo mais ambiciosa que contemplasse
igualmente a revisio dos instrumentos ju-
ridicos ao dispor dos Municipios; e na
Avaliaciio dos Meios Financeiros, o Plano
prevé 80 milhdes de contos de investi-
mento da Administraciio Local sem qual-
quer cofinanciamento, donde, face ao
enorme esforco financeiro que € solicita-
do aos Municipios em termos de disponi-
bilizacio de contrapartidas nacionais na
utiliza¢do dos fundos do QCA I, nio se
vislumbra como exequivel este, talvez ex-
cessivo, esforco suplementar.

Assim, e em conclusio, da andlise fei-
ta ao documento resulta que, nos termos
em que 0 mesmo se apresenta, nio leva a
que sejam formuladas criticas de fundo ao
seu conteddo, até porque o Plano contém
muitas das propostas anterior e insistente-
mente apresentadas pela ANMP. Por ou-
tro lado, e porque o PNPA, quer ao nivel
dos objectivos, quer das verbas necessi-
rias e disponiveis assume apenas uma for-
ma estrutural com contornos pouco defi-
nidos, importa saber como vio ser especi-
ficadas as varias politicas sectoriais; co-
mo vdo os Municipios participar na sua
defini¢iio e implementacio; como viio ser
articuladas com as politicas, competén-
cias e recursos municipais; e que critérios
vio ser utilizados para defini¢o de prio-
ridades.

Finalmente, e enquanto faz notar que
0 Ministério do Ambiente desvalorizou a
importincia dos Municipios, equiparan-
do—os a qualquer cidaddo, a ANMP rele-
va que o sucesso do Plano Nacional da
Politica do Ambiente estd condicionado
ao respeito pelo principio da parceria e da
subsidiariedade, que obrigard necessaria-
mente ao envolvimento dos Municipios.




COM A COLABORACAO DA ANMP

Educacao,Comunidade e Po¢
Seminario do Conselho Naci

“Educagdo, Comunidade ¢ Poder Lo-
cal” foi o titulo de um Semindrio que o
Conselho Nacional de Educaggo, em co-
laboragiio com a Associagfio Nacional de
Municipios Portugueses, agora promoveu
na cidade de Viana do Castelo.

Na Sess@o de Abertura, presidida pe-
lo Ministro do Planeamento e da Admi-
nistragdo do Territdrio, Valente de Oli-
veira, o Presidente daquele Conselho Na-
cional de Educagio congratular—se—ia
com a receptividade encontrada por parte
da ANMP, dizendo, nomeadamente, que
“apesar de seguros de que a Associagio e
o seu Presidente atribuiam prioridade
acrescida ao tema da educacio e estavam
conscientes da importéincia de que esta se
reveste para a vida das populagdes, fo-
mos no entanto ultrapassados na nossa
expectativa — afirmaria — dada a ade-
sfio entusidstica da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses”.

Ao usar da palavra, o Presidente da
estrutura representativa do Poder Local
comegaria por se referir ao que tem sido
a intervengdo das autarquias numa ques-
tdo tdo importante como € a educagdo,
qual a nossa visdo sobre o momento ac-
tual, e quais as nossas perspectivas futu-
ras.

Assim, ao considerar como primor-
dial o papel da educagido no seio da co-

munidade, Mirio de Almeida diria que
essa acgdio extravasa em muito o que se
refere exclusivamente aos alunos, jd que
a educagio é determinante para corrigir
assimetrias existentes, pelo que temos
vindo a manifestar o nosso desejo de que
seja ampliado o dmbito de intervengio
nos diferentes sectores, desde o meio ur-
bano mais alargado até ao meio rural
mais reduzido.

Dai, afirmava, reiterarmos a defesa de
que compete ao Estado investir tudo
quanto seja necessirio no sentido de se
alargar esse tipo de apoio, mesmo quan-
do parega razodvel em termos econdomi-
cos que se deve fazer alguma restrigdo.

Por isso continuamos a pensar que nio se -

deve permitir o encerramento das escolas
primdrias, ou escolas bdsicas do 1° ciclo,
mesmo que efectivamente elas tenham
meia diizia de alunos, na medida em que
a escola tem uma fungio de ligagdo ao
meio, tem desempenhado um papel im-
portantissimo nos tiltimos anos por acgido
dos docentes na educagio bdsica dos
adultos, em quadro que nos leva a enten-
der que qualquer medida contraria a este
tipo de actuagio contribui de forma in-
discutivel para a desertiticacdo do inte-
rior.

Paralelamente, prosseguia Mdrio de
Almeida, é evidente que a ligagio da es-
cola a0 meio comega no ensino pré—esco-
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lar e, por tanto, é um imperativo nacional
que tudo quanto tem sido referido em ter-
mos de nos aproximarmos da europa re-
lativamente 2 cobertura nacional do pré-
—escolar tem de ser encarado de uma for-
ma realistica. Aponta—se a meta dos 90%
de cobertura para 1999, quando hoje es-
tamos nos 35%, pelo que s6 é possivel
aproximarmo-nos desse objectivo se fo-
rem tomadas medidas efectivas no senti-
do de que tal possa ser vidvel.

As autarquias tém feito um grande es-
forgo no campo do pré-escolar, posto
que a nds compete construir as instaw
¢des. apetrechd-las, no fundo dar todds
0s apoios necessirios, excepto a coloca-
cio do pessoal docente e auxiliar. Situa-
¢io que ndo tem encontrado reciprocida-
de por parte da Administracdo Central
pois se verifica que desde 1988 as porta-
rias niio sdo publicadas e, consequente-
mente, ndo é colocado o pessoal, logo os
jardins de infincia ndo funcionam como
seria desejdvel.

Importa, pois, nesta matéria, tomar
uma série de atitudes, urge que, & seme-
lhanga do que acontece com os estabele-
cimentos dos 2° e 3° ciclo do bdsico, o
ensino pré—escolar seja matéria elegivel
nos Quadros Comunitdrios de Apoio,
sendo que, até isso se verificar, tem de se
estabelecer uma cooperagdo entre a A‘\
ministragio Central e o Poder Local para.’
efectivamente, se alcancar um desejdvel
salto quantitativo.

Continuamos a pensar — reafirma-
va Mario de Almeida — que sdo neces-
sdrios outros apoios, que € urgente defi-
nir rapidamente a questdo do pessoal,
que é também premente analisar com a
profundidade desejavel a questdo dos ho-
rarios de funcionamento do pré—escolar
da rede piiblica ji que eles ndo corres-
pondem as necessidades das familias
portuguesas, independentemente da ex-
traordindria dedicacdo da educadoras de
infancia.

Os pais recorrem hoje muito mais a0s
jardins de infincia ligados ao Ministério
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do Emprego e da Seguranga Social, por-
tanto as [PSS e Misericdrdias, que garan-
tem um outro tipo de cobertura de hora-
rio, pelo que importa estabelecermos
uma maior ligacdo entre os Ministérios
da Educaciio, do Emprego e Segurancga
Social e as autarquias para se optimizar
essa cobertura, conseguindo—se que haja
um determinado espago didrio dedicado a
drea pedagdgica e um outro, ao fim do
dia, vocacionado para os tempos livres.

Mirio de Almeida sublinharia, de-
pois, que ao nivel do basico - 1° ciclo, a
situagfio é razoavelmente boa, a cobertu-
ra nacional é satisfatdria, nas instalagoes
constata—se uma efectiva melhoria, e o
avango da qualidade do ensino ¢ também
patente.

Q Quanto aos 2° e 3° ciclos — continua-
va o Presidente da ANMP —, as autar-
quias tém vindo a cooperar muito para
além do que nos é efectivamente exigido,
designadamente através de compar-
ticipagbes para a construcio de esco-
las preparatdrias e secunddrias, que
sdo da competéncia do Governo.
Paralelamente, surge o actual
programa de construgido de 100
pavilhdes gimnodesportivos, que
conta também com a nossa
colaboracdo jd4 que as autarquias
reconhecem ser esta uma medida impor-
tante, que sé peca por tardia, na justa me-
dida em que a educacdo fisica e a pratica
desportiva sio obrigatdrias e sem a exis-
téncia de espagos cobertos nio hd condi-
¢des para o seu desenvolvimento.

Por outro lado, e quanto ao ensino su-
perior, temos dado, apesar de tudo, a nos-
sa colaboracgio, muitas vezes através da
disponibilizagiio de instalacdes, diria o
Presidente da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Nesta conformidade, julgamos que é
necessdrio regulamentar a delimitacio
das atribuicdes e competéncias do Poder
Central e do Poder Local na drea da edu-

cacgdo, sendo que estamos a aguardar,
desde 1984 (ano em que foi publicado o
Decreto), a saida da regulamentagio cla-
rificadora da intervenciio e responsabili-
dades de cada um dos dois niveis da Ad-
ministracao.

Em paralelo, frisava Mdrio de Almei-
da no seu improviso, entendemos que é
efectivamente necessario descentralizar
na drea da educaciio, ndo s6 no respeito
pela Constitui¢io da Repiiblica, mas tam-
bém do espirito do Tratado de Maastri-
cht, no que implica os Principios da Sub-
sidiariedade e da Parceria.

Urge aproximar dos cidaddos as res-
ponsabilidades no sector da educagio, é
necessdrio responsabilizar mais os eleitos
perante os eleitores no sentido de serem
ultrapassadas algumas anomalias que
ainda prejudicam a qualidade do ensino.
Daf que a transferéncia de competéncias
seja para nés matéria bem aceite, desde
que com essa medida as populagdes se-
jam melhor servidas, o que ndo acontece-
ria, por exemplo, com o caso do leite,
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que rejeitdmos. Mas nesta matéria hi—de
avangar—se na sequéncia do desenvolvi-
mento dos trabalhos de um grupo que pa-
ra tal fim foi criado, constituido por 3
elementos designados pela Ministra da
Educacio e outros 3 pela ANMP.

No que concerne a imprescindivel
melhoria da interligagiio entre os organis-
mos regionais do Ministério da Educagio
e as autarquias, o que se verifica, consta-
tava Mirio de Almeida, é que tal quadro
serd extraordinariamente dificil porque
nos € muitas vezes impossivel contactar
um Director Regional ou um dirigente
com responsabilidades, sendo que, com
toda a sinceridade, nio raro ¢ mais ficil
falar com um membro do Governo.

Também por esta razdo — enfatizaria
a propdsito — julgamos que a Regionali-
zagdo Administrativa é um imperativo
pois sé através dela serdo atribuidas as
Regides as competéncias que na nossa
Gptica elas devem ter, 6 assim estardo a
frente dessas Regides pessoas que sabem
que sdo eleitas para servir efectivamente
os interesses das populacoes.

Entretanto, e enquanto ndo se alcan-
car aquele desiderato, as autarquias vio
continuar a promover o didlogo com as
partes interessadas, motivo que nos leva
a felicitar particularmente o Conselho
Nacional de Educaciio pela presente rea-
lizagdo, uma iniciativa que, congregando
a presenca de tantas individualidades cre-
denciadas na drea da educacdo, podera
trazer contributos decisivos para nossa
orientaciio futura.

Os Municipios portugueses estiio se-
guros de que nio hd reforma do ensino
que tenha sucesso em Portugal se nfo ti-
ver a participagiio e a motivacio de todos
os intervenientes, pelo que, concluiria
Mairio de Almeida, continuaremos a pri-
vilegiar os contactos com todos aqueles
que conhecem no terreno os grandes pro-
blemas que afectam o sector, afinal os or-
ganismos representativos dos professo-
res, do pessoal ndo docente, dos pais e
dos alunos.



Mario de Almeida eleito

Vice—Presidente da OICI

O Presidente da Associa¢do Nacio-
nal de Municipios Portugueses, Mario
de Almeida, foi recentemente indigitado
como Vice-Presidente da Organizacdo
Iberoamericana de Cooperacdo Intermu-
nicipal.

A decisdo, que honra sobremaneira o
Municipalismo Democritico portugués
— plasmado na ANMP —, foi unani-
memente assumida durante o XXII Con-
gresso Iberoamericano de Municipios,
que decorreu na cidade de La Plata, na
Republica Argentina.

Mario de Almeida, cuja posse decor-

rerd em Janeiro proximo, é um dos
quatro Vice—Presidentes da OICI,
e reparte o importante cargo com Mi-
cuel Angel Pino Menchen, de Espanha,
Orlando Contreras Pulido, da Venezue-
la, e Jaime Ravinet de la Fuente,
do Chile.

A Organizagiio Iberoamericana de
Cooperagdo Intermunicipal é a maior
entidade americana de Poder Local e
agrega todos os paises de expressdo cas-
telhana e portuguesa, tendo por objecti-
vo a troca de experiéncias e a promogao
da cooperacdo entre Municipios ameri-
canos e europeus.

O nosso pais aderiu recentemente
a OICI, sendo que a indigitacdo
de Mdrio de Almeida para tdo altas
fun¢des traduz o reconhecimento
internacional pelo trabalho que o

Poder Local Portugués desen-
volve,  assim também apreciado além
fonteiras.

Ainda durante os trabalhos daquela
Magna Reunido, os paises ali represen-
tados manifestaram total interesse em
que o préximo Congresso Iberoamerica-
no de Municipios se realize em Portu-

gal.
iS

BALANCO DE FIM DE ANO

1994 foi para as autarquias
ano de grandes dificuldades

Uma maior compreensio por parte do
Governo para o papel que as autarquias
tém no desenvolvimento do pais e o cum-
primento da Lei das Finangas Locais, sdo
os principais desejos da Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses para o
ano de 1995.

ses, as verbas das
autarquias sio as
mesmas que tinham
hd dez anos, jd que
as receitas fiscais
aumentaram mas as
das autarquias ndo,
e 08 NOSs0s impos-

A afirmacdo é do Presidente da  tos directos também
ANMP, que diria, também, que o Orga-  foram menores. |
mento de Estado ndo terd alteragoes de | ?%kj
fundo até porque o Primeiro Ministro ndo Mirio de Almei- | &
recebeu a Associagiio, enquanto adianta-  da tragava este ba- ',-I
va que Cavaco Silva tem uma visio soli-  lanco no final da
tiria de Governo, provavelmente até gos-  Festa de Natal da
taria de ser ele a nomear os Presidentes ~ ANMP, que este
de Camara, tal como acontecia entes do ano voltou a reunir
25 de Abril. os dirigentes, fun-
ciondrios e colabo-
radores da estrutura
representativa do
Poder Local, e a
que se juntaram,
desta feita, os jorna-
listas acreditados
em Coimbra e que
fazem regularmente
a cobertura noticio-
sa da vida da Asso-

clagio.

Em relagdo a 1994, referiu que este
ano foi de grandes dificuldades para as
autarquias porque ndo houve a minima
preocupagio por parte do Governo nem
do Ministro Valente de Oliveira — que
estd dominado pela doenga que impera
em Lisboa, o centralismo —, em quadro
que se traduziu ne falta de meios para o
Poder Local.

Ainda segundo o Presidente da Asso-
ciagdo Nacional de Municipios Portugue-
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REFUTANDO VALENTE DE OLIVEIRA
Desperdicio nao € identificavel
com a Administracao Municipal

A Associac@o Nacional de Munici-
pios Portugueses, confrontada com a
afirmagio do Ministro do Planeamen-
to e da Administracio do Territério,
em sede do debate para aprovacdo do
Orcamento de Estado de 1995, de que
o Governo tem “uma aversio total em
relagiio a qualquer forma potencial de
desperdicio”, nio pode deixar de es-
tranhar a relagcdo causa—efeito entre
desperdicio e Poder Local em que,
uma vez mais, Va-

‘nte de Oliveira &=

incidiu.

Empenhada na
desmistificacao,
total e definitiva,
da gratuita afir-
mag¢io do Minis-
tro da tutela — §
gratuitidade a que
o Governo recorre
sempre que lhe
escassela a razdo
politica —, a
ANMP voltava a
lembrar, em nota &
de Mario de Al-
meida distribuida
na oportunidade,
'ue foi o préprio
Prof. Valente de !
Oliveira quem re- '
conhecia, em €po-
ca de serena clari-
vidéncia, que cada
escudo aplicado
nas autarquias rende mais do que o
mesmo escudo aplicado na Adminis-
tragdo Central.

Sublinhando que o desperdicio
(hoje arvorado, e bem, em bandeira de
intervencao) ndo ¢é identificivel com a
Administracio Local, a Associagio
Nacional de Municipios Portugueses
comprovava a sua afirmaciio enfati-
zando que as autarquias, com apenas 7
por cento dos dinheiros publicos, con-

seguem garantir a concretizagio de 25
por cento do investimento publico.
Um quadro que, por impressionante,
ndo deixa qualquer margem de divi-
da. e que radicard, também, na certeza
de ndo serem os Municipios, mas sim
o Governo, quem gasta 28 milhdes de
escudos didrios em ... assessores! E se
o Senhor Ministro quisesse fazer uma
ponderaciio séria sobre a situagio ac-
tual — continuava Mdrio de Almeida

— facilmente concluiria que o desper-
dicio se verifica na Administragao
Central, tantos sdo os exemplos de ma
gestdo.

Em jeito de conclusio, a estrutura
representativa do Poder Local ndo dei-
xava de referenciar que o recurso a ar-
gumentos falsos, ou a subtis jogos de
palavras ocas de sentido e de signifi-
cado com que o Governo pretende ale-
gadamente maquilhar a defesa das
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suas posi¢des, nao consegue contrariar
a raziio profunda que a ANMP detém
quando, tdo singelo quanto isso, exige,
no Estado de Direito que somos. 0
simples cumprimento de legislacdo
aprovada por unanimidade na Assem-
bleia da Repiblica.

Porque a verdade insofismavel ¢
que o Governo diminui as receitas das
autarquias por via de “beneticios fis-

cais” dubios e ndo
# respeita compro-
= missos assumidos
de compensar as
autarquias pela
perda de receitas:;
sio manipuladas
cobrancas do IVA
para se retirarem
milhdes de contos
as autarquias que
por direito lhes
pertenciam; as re-
ceitas das autar-
= quias, contraria-
Y mente ao afirma-
do, nao tiveram
crescimento real
nos dltimos anos.

Atitudes como
esta, inexactas ¢
incorrectas, reve-
lam o desejo de
quem se quer soli-
& tario na governa-

' ¢ao do pais, con-
trariando a vontade das populacdes,
que elegeram os seus legitimos repre-
sentantes, concluia Mdrio de Almeida,
que afirmava ainda demonstrarem elas
que o Governo niio respeita 0s princi-
pios de subsidiariedade e parceria que
ratificou e que sdo primordiais para o
desenvolvimento harménico do pais e
para se alcancar uma sociedade mais
justa e mais soliddria.

s ﬂ}:



MARIO DE ALMEIDA CONCORDA
As INSPECCOES as autarqulas
devem ser normais e regulares

Perante declarag¢des publicas do
Ministro do Planeamento e da Admi-
nistracdo do Territério acerca da pro-
blemdtica das inspeccdes as Cimaras
Municipais, o Presidente da ANMP
considerou que a generalidade das po-
sigdes assumidas pe-
los governante sdo ja < 7
defendidas pelos Mu- E,l
nicipios desde hi
muito tempo. ¥

Reafirmando total *
concordéncia com o fgge
principio de que as
inspeccdes as autar-
quias devem ser nor-
mais e regulares, Md- o
rio de Almeida rele- s
vava que a Associa-
¢ao Nacional de Mu-
nicipios Portugueses
apoia as inspecgoes
NOrmais e Nio as ex- wat
traodindrias para nio ‘
haver Cimaras que
nunca foram inspec- *
cionadas e outras que
o foram ja vdrias ve- -
ZCS.

Ao discordar de i
que um dos critérios
definidos pelo Ministro para escolha
das Ciimaras Municipais seja o de que
devem ser seleccionados os Munici-
pios que lidam com maior nimero de
verbas, perguntava porque nao hd ins-
peccdes 4 Administracio Central ja
que dos dinheiros da Nagio s6 7 por
cento é para as Autarquias enquanto
os restantes 93 por cento sdo para a
Administragdo Central.

Mal compreendendo o actual qua-
dro, Mdrio de Almeida continuava
que esta posi¢iio da Associagiio ¢ par-
tilhada por outras entidades ja que, di-
zia, ainda recentemente, o Vice—Presi-

dente do Tribunal de Contas afirmou
que ndo deixava de ser estranho que 7
por cento das verbas do pais fossem
mais fiscalizadas do que os sobrantes
93 por cento.

Quanto a afirmaciio de Valente de
Oliveira de que as inspeccdes servem
também para verificar se a legislacio
referente as autarquias é acertada,
Mario de Almeida releva que ha mui-
to que a ANMP defende a revisiio de
diversas leis, até porque estamos can-
sados de dizer que a legislacio é ca-
duca, estd dispersa e é muitas vezes
contraditdria.

Para exemplificar, o Presidente da
estrutura representativa do Poder Lo-
cal recordava um estudo feito recente-
mente que revela que para contratar
um rapaz encarregado de pendurar ca-

bides numa piscina sio necessdrios 40
actos administrativos, enquanto para
construir um chafariz sdo precisos
126. A este excesso de burocracia, in-
concilidvel com a eficdcia, atribui a
ANMP muitas das irregularidades
processuais de que mui-
" tos autarcas sdo acusa-
dos, pelo que é necessi-
ria a clarificacdo e sim-
plificacio da lei.

: dos aspectos em que a If

gislacdo deveria ser clari-
ficada € precisamente na
. distin¢dio entre irregulari-
dades processuais e irre-
gularidades graves —
- (uc actualmente sdo tra-
tadas da mesma maneira
d —. Mirio de Almeida
{ frisava a diferenca de tra-
@ tamento entre 0s agentes
da Administracdo Central
e Local, sendo que al-
guns autarcas estariam
seguramente na cadeia se
seguissem o exemplo de
membros do Governo,
que lancaram obras sem
0s necessdrios vistos

B fiscalizagdes. )

-

Por fim, a propdsito da necessida-
de, abordada por Valente de Oliveira,
de distinguir as funcdes do pessoal
politico e do técnico nas Cimaras
Municipais, Mdrio de Almeida afir-
mava ser também esta uma medida
fundamental que a ANMP vem recla-
mando desde hd muito, enquanto
adiantava que, nesta matéria, se pode
ir mais longe, autorizando os autarcas
a delegar competéncias em funciona-
rios, por forma a serem libertados de
um conjunto de actos meramente ad-
ministrativos.

-
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Ao sublinhar que um
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