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Requalificacao de Estabelecimentos de Ensino

Tendo por base o Decreto-Lei n®21/2019, de 30 de janeiro, o Governo transferiu para
as autarquias competéncias na area da educagédo, sendo que algumas foram
indevidamente removidas da esfera de competéncias das escolas, e assim,
desresponsabilizou-se de problemas que tém vindo a gerar frequentes, e justos,
protestos e insatisfagoes, por parte de pais, alunos, trabalhadores docentes e nio
docentes.

Ao longo deste complexo processo, foi reconhecido o quadro de subfinanciamento
da Escola Publica e sdo conhecidos os impactos do défice acumulado das
transferéncias financeiras nos Municipios, que continuamente procuram suprir este
subfinanciamento.

O deficit de financiamento que os Municipios suportam em varias dreas tem vindo a
ser acumulado, desde o inicio do processo de transferéncia, sem uma aparente
resposta de pagamento do défice de financiamento acumulado, sendo a area da
gestao e contratagdo de Recursos Humanos, a que maior saldo deficitario acumula,
criando enormes constrangimentos na gestdo orgamental dos Municipios.

No que respeita a Requalificagdo do Parque Escolar e Construcdo de Novas
Escolas ndo se pode ignorar o subfinanciamento que os estabelecimentos do 2.2 e
3. ciclos do ensino basico e do ensino secundario estiveram sujeitos nas ultimas
décadas. O estado de degradagcdo em que as muitas escolas se encontram, a
auséncia de equipamentos, nomeadamente ginasios e pavilhdes desportivos, sdo
uma imensa preocupac¢ao para 0s municipios e suas comunidades.

A perspetiva de garantir que a atual despesa com as competéncias transferidas seja
repartida pelos municipios, deixa um 6nus e uma pressio para que estes passem a
assegurar responsabilidades financeiras que até hoje os governos nunca
assumiram.

O Programa para a Requalificacéo de Escolas, mesmo tendo mapeado mais de 500
escolas, nao integra todas as escolas em situacéo de elevada degradagéo (e muito
menos a construgdo de equipamentos em falta nessas escolas), nem ai se
encontram respostas para novas constru¢des para ampliacdo da rede educativa, e
néo identifica as prioridades nas escolas identificadas apds a assinatura do Acordo
entre o Governo e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), que
apenas se refere a 451 escolas.

Os compromissos assumidos em matéria de financiamento do “Programa de
Recuperacdo/Reabilitacdo de Escolas”, doravante designado por “Programa
Escolas”, que abrange Portugal Continental, inserem-se no quadro de transferéncia
de competéncias para 0s municipios e para as comunidades intermunicipais,
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iniciado em 2018, ao abrigo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e concretizado, no
dominio da educacao, através do artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 21 /2019, de 30 de
janeiro.
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Assim, de acordo com o previsto no n.° 3 do citado artigo 50.°, no ambito dos
acordos de compromisso sectoriais assinados entre o Governo Portugués e a ANMP,
em22dejulhode 2022 e em 21 de julho de 2023, o Governo assumiu 0 COmMpromisso
de financiar a construgdo de novas infraestruturas e a recuperagao/reabi-
litagdo/ampliagdo de 451 equipamentos escolares publicos dos 2.° e 3.° ciclos e do
ensino secundario, mapeados comg prioritarios para intervengao, devido ao seu
estado de conservacgao, através da criagao do “Programa Escolas”.

Ainda no mesmo ambito, o Acordo Escolas de 21 de julho de 2023, previu a
possibilidade de inclusdo de outros equipamentos escolares que, nao estando
referenciados na lista do Acordo Setorial de 2022, reunissem, no entanto, condi¢bes
para ser apoiados, através do reconhecimento da necessidade de intervencéo pelo
municipio e pela respetiva Comissdo de Coordenagéao e Desenvolvimento Regional,
|.P. (CCDR, I.P.), bem como definiu as fontes e os instrumentos de financiamento do
Programa, e o calendario da sua realizagéo.

Por outro lado, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 178/2023, de 22 de
dezembro, veio determinar que a execugao do “Programa Escolas” ocorrera até 2033
e que o financiamento, destinado as 451 escolas, sera proveniente de verbas dos
seguintes instrumentos: Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) - no ambito do
investimento RE-C06-i09: «Escolas novas ou renovadas» da componente C6
«Qualificagcbes e Competéncias»; Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) - através dos Programas Regionais do Portugal 2030; Empréstimo-Quadro
do Banco Europeu de Investimento (EQ BEI) - a contrair pela Republica Portuguesa
para a contrapartida publica nacional dos projetos financiados pelo FEDER;
Empréstimo Global BEI, no montante total aprovado de 1.000 milhdes de euros,
tendo sido publicado o primeiro Aviso para candidaturas no dia 15 de setembro de
2025, com o valor de 300 milhdes de euros para a tipologia de escolas caracterizada
com Prioridade 1, e 0 2.° Aviso, no dia 29 de outubro de 2025, com o valor de 850
milhoes de euros para as escolas caracterizadas com a tipologia Prioridade 2.

Foi alocada a verba de 450 milhdes de euros disponivel no dambito do PRR as
intervengbes aprovadas ao abrigo do Aviso n.° 01/C06-i09/2023, investimento RE-
C06-i09: «Escolas novas ou renovadas» da componente C6 «Qualificagoes e
Competéncias», encerrado a 30 de abril de 2024, contudo carecem ainda de apoio
os demais equipamentos escolares abrangidos pelo acordo celebrado com a ANMP
e os que venham a ser incluidos por reunirem condigdes para ser apoiados no
ambito do “Programa Escolas”, por via do reconhecimento da necessidade de
intervencao pelo municipio e pela respetiva CCDR, I. P.

Registam-se vérias preocupagdes face aos custos-padrao e valores de maximos de
referéncia, apresentados nos anexos B e C, por se encontrarem abaixo dos custos

=
f_)



reais deste tipo de procedimento, impedindo assim um financiamento real a 100%
das candidaturas. <

Assim, a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, reunida em Congresso,
nos dias 13 e 14 de dezembro de 2025, delibera solicitar ao Governo que:

1) Crie um mecanismo de perequacao na gestao do financiamento das obras
de requalificag&o das escolas mapeadas, que garanta que todas as escolas
consideradas prioritdrias terdo financiamento efetivo para a sua
requalificacdo, com financiamento a 100%;

2) Proceda & caracterizacao da tipologia de todas as Escolas identificadas
como prioritarias, garantindo a publicidade dessa listagem, bem como os
critérios usados para essa definicdo e as fontes de financiamento para a
requalificacdo de cada uma dessas escolas;

3) Amplie os prazos de candidatura aos Avisos n.° 1 e n.° 2 de 2025 do
“Programa Escolas”;

4) Reveja os custos padrao e valores maximos de referéncia estabelecidos nos
Avisos n.° 1 e n.% 2 de 2025 do “Programa Escolas”;

5) Defina as fontes de financiamento para a requalificacdo de Escolas da
Tipologia Prioridade 3.

Viana do Castelo, 13 de dezembro de 2025
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